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Menneskehandel
0g prostitution

| dette nummer af NOTAT er vores tema
indsatsen mod menneskehandel i Dan-
mark og EU.

Menneskehandel er et voksende problem
- 0g en indbringende kriminel forretning,
kun overgaet af narko- og vibenhandel.
Mennesker handles iszr til prostitution,
men ogsa til organdonation og slavear-
bejde.

Vi har valgt kun at se pa den del af men-
neskehandel som handler om prostitution.
| debatten om menneskehandel bliver der
fra flere sider rejst krav om at forbyde
prostitution - eller kb af seksuelle ydel-
ser fra prostituerede, ogsa selv om det
kun er en lille del af de prostituerede som
er ofre for menneskehandel. Formentlig.
Der er nemlig meget stor usikkerhed om
hvor mange mennesker der bliver handlet,

EU-Kommissionen skannede i 2001, at

omkring 120.000 kvinder og barn hvert ar
bliver ofre for handel til Vesteuropa, hvor-
af starstedelen bliver solgt til prostitution.

I Danmark har der naesten kun varet fokus
pa den del af menneskehandel der omfat-
ter kvinder i prostitution.

Myndighederne mener at der i Danmark
er cirka 6.000 prostituerede, heraf cirka
2.500 udlzndinge. Hvor mange af disse
som er handlede, er meget usikkert.

| perioden fra 1. august 2007 til 30. april
2009 har Udlaendingeservice vurderet i alt
49 udlaendinge som handlede ud af 186
foreleeggelser. EU-borgere er ikke med

i disse tal. | 3. kvartal 2009 var Center
mod Menneskehandel i kontakt med 307
udlzndinge som »kunne vare« ofre for
menneskehandel.

Politiet mener at de fleste udenlandske
prostituerede har faet »hjeelpu til at rejse
til Danmark, og at de fleste ved at de skal
arbejde som prostituerede.

Paragraf 262a om menneskehandel blev
indfgjet i den danske straffelov i 2002.
Strafferammen er op til 8 ar. Til og med
2008 er der truffet 28 faldende afgarel-
ser. Standard-straffen er 3 > ar.

Tekst: Age Skovrind

Ofre for

menneskehandel
vil ikke hjem

To ar efter at tilbuddet om "forberedt
hjemsendelse’ blev udvidet til 100 dage,
er det kun brugt af ni handlede kvinder.

HANDLINGSPLAN. »Fiasko«. Dommen
blev afsagt af Socialdemokraternes so-
cialpolitiske ordfagrer Mette Frederiksen pa
Folketingets hgring i oktober om indsat-
sen mod menneskehandel.

Det var lige efter oplysningen om, at
kun ni handlede kvinder indtil nu har taget
imod tilbuddet om en "forberedt hjemsen-
delse’ Det indebeerer at den pageaeldende
i en periode pa 100 dage modtager en
reekke sociale tilbud og hjeelper med at
forberede sin hjemsendelse.

»De er her for at tjene penge«

Der kan veere mange forklaringer pa
hvorfor ofrene ikke er interesserede i et
hjemsendelsesprogram, forklarer Martine
Grassov som er konsulent i Center mod
Menneskehandel.

»Ved udsigten til at blive sendt hjem,
gnsker mange bare at komme hjem s&
hurtigt som muligt, andre er bange for
bagmend
eller for at
tabe ansigt
til fami-
lien. Der er
mange som
simpelthen
ikke gnsker
at vende
tilbage. Om
de er ofre
for menne-
skehandel

eller ej, er de her jo for
at tjene penge. | bund
og grund er det en fat-

A man offerad Marla
o |ob as a waitress in
lohannesburg. Eager
Lo earn some money,

tigdomsproblematikg, she agreed to travel with
. him from her home
siger hun. colntry to South Africa.

But when Maria arrived
§ lohanneshurg, there was
| waltressing job,

Instead the man beat her

forced her to work as a
\ prostitute.

Mette Frederiksen
mener at regeringens
handlingsplan til be-
kaempelse af handel
med mennesker er
uambitigs.

»Det helt centrale
problem er at kvinder-
ne ikke er interessere-
de i at samarbejde om |
at blive sendt hjemg, (¥
siger Mette Frederiksen.

" Every year, thousands
Sk women in Africa fall Into

| BEWARE! attrac
employment, educ
In a forelgn country ©

FALSE!

Et nyt liv

»Handlede kvinder skal have mulighed for
at f& humaniteer opholdstilladelse i Dan-
mark. Det forudszetter at de samarbejder
med politiet, og at der fgres en retssag
der beviser at kvinden har veeret offer for
menneskehandel. Vi bgr som samfund
tage langt starre ansvar for de kvinder der
pa tragisk vis er handlet hertil. Mange er
traumatiserede og har taget bade fysisk
og psykisk skade og mange risikerer en
usikker fremtid, hvis de hjemsendesg, siger
Mette Frederiksen.

»Det helt centrale problem er at kvinderne
ikke er interesserede i at samarbejde om at
blive sendt hjems, siger Mette Frederiksen (S).
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- > En plakat fra den Internationale Organisation
; for Migration (IOM) advarer unge
piger mod tilbud om lukrative jobs i udlandet.

or marriage

Id‘I.:Is.

Enhedslistens socialpolitiske ordfgrer
Line Barfod er enig:

»De skal sikres opholdstilladelse og
have hjeelp, s& de far mulighed for et
andet liv. Noget i retning af det der er i
Italien, kombineret med tilbud om uddan-
nelse og arbejde.

»Mange af ofrene vil gerne tilbage,
men de skal have noget at vende tilbage
med,« siger hun og peger p& mgdestedet
pa Vesterbro som noget af det der burde
intensiveres. Her er der tilbud til prostitu-

Handlingsplan mod menneskehandel

straffet.

befolkningens viden.

blemerne. Der er ikke brug
for billige politiske slagnumre.
Det kreever et langt sejt treek,
og kvinderne skal have al den
hjeelp de kan fa for at komme
ud af klgerne pé deres bag-
meaend, siger hun og henviser
til at det allerede er muligt at
give humaniteer opholdstil-
ladelse.

Indtil videre er det sket i to
tilfeelde.

Langt fra malszetning
| Danmark far en udleending uden lovligt
ophold, som har veeret udsat for men-
neskehandel, en udrejsefrist pa 30 dage.
Efter kraftig kritik blev den i 2007 udvidet
til 100 dage, forudsat at den pageeldende
hjeelper med til at forberede sin hjemsen-
delse og i perioden tager imod tilbud om
psykologisk, juridisk og socialpaedagogisk
hjeelp samt sundhedsfremmende behand-
ling.

Regeringens 2009-malsaetning er at
mindst 40 procent af de registrerede ofre

Den danske handlingsplan mod menneskehandel 2007-2010 omfatter alle
mennesker der handles til Danmark. Planen omfatter bade forebyggende,
stattende og efterforskningsmaessige aktiviteter samt en gget koordine-
ring af samarbejdet mellem sociale organisationer og myndigheder.

Der er fokus pa fire indsatsomrader:

o At styrke efterforskningen, sa bagmandene bliver identificeret og

® At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark.
* At forebygge menneskehandel ved at begraense efterspgrgslen og gge

® At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale sam-
arbejde, herunder forbedre det forebyggende arbejde i afsenderlandene.

delse. Intet tyder pa at det mal bliver naet.

Indtil nu har kun ni kvinder deltaget i
forberedt hjemsendelse.

Det skal sammenholdes med at Ud-
leendingeservice frem til april 2009 vurde-
rede 49 kvinder som handlede. 8 af disse
sggte asyl, og flertallet af de resterende 41
forsvandt.

Handlet eller udnyttet?
Line Barfod mener at indsatsen mod men-
neskehandel er halvhjertet.

»Det store problem er at man fokuse-
rer pa handel i stedet for udnyttelse. Man
anerkender ikke slaveri, men ser primeert
kvinderne som illegale. Definitionen er alt
for snaever og burde sndres i henhold
Europaradet og FN, sé der er fokus pa ud-
nyttelse«, siger hun.

Ellen Trane Narby ser mere optimistisk
pa indsatsen og mener at man er kommet
langt.

»Nu fungerer samarbejdet mellem for-
skellige myndigheder, og antallet af doms-
feeldelser er steget. Men der er stadig et
arbejde som skal gares. Sa leenge folk

modtager  lukrerer pa menneskehandel, er der en
erede om lzegehjeelp, kurser i preevention social opgave. Karakteren af kriminaliteten aen-
0g undervisning i sprog og it statte og drer sig hele tiden med hensyn til metoder
forberedt og lande, sa der er hele tiden behov for at
hjemsen- justereg, siger hun.

Billige slagnumre
Venstres velfeerdsordfgrer Ellen Trane
Ngrby afviser derimod at tilbyde ofre for
menneskehandel en permanent opholds-
tilladelse. Hun henviser blandt andet til at
kvinder der har faet permanent ophold i
Spanien, alligevel ikke er kommet ud af
bagmeendenes klger.

»Det er naivt at tro at det Igser pro-

»l Spanien har kvinder faet permanent ophold, men de
er alligevel ikke er kommet ud af bagmaendenes kloer,«
siger Ellen Trane Narby (V).



EU kan forbyde kebesex

»Endvidere ber medlemsstaterne overveje muligheden af at
palagge de personer straf, som bruger ydelser, der er aftvunget et
offer, med viden om, at den pagaldende er offer for menneske-
handel. Denne yderligere kriminalisering kunne omfatte arbejds-
givere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt i landet, og EU-statshorgere samt kobere af seksuelle
ydelser fra et hvilket som helst offer for menneskehandel,
uanset den pageeldendes nationalitet«. (NOTATs fremhzevelse)

Fra EU’s nye forslag til forebyggelse og bekaeempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene.



Nyt forslag fra EU vil skaerpe strafferammen for menneskehandel
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og anbefaler medlemslande at overveje forbud mod kebesex.
Med Lissabon-traktaten kan det blive feelles EU-lov, mener EU-ekspert.

EU-LOV. EU-Parlamentet skal i december
diskutere et nyt forslag om menneskehan-
del. Det socialdemokratiske parlaments-
medlem Britta Thomsen er begejstret,
ikke mindst fordi det ikke kun handler om
ofrene og om bagmandene, men ogsa
om kunderne.

»Hvis man vil begreense udbudet, ma
man ogsa begreense efterspgrgslen. Det
ligger ogsa i forslagety, siger hun.

Forslaget anbefaler medlemsstaterne
at overveje muligheden for at straffe k-
bere af seksuelle ydelser fra et offer for
menneskehandel.

Forelgbig er der altsa kun tale om en
opfordring til at overveje. Leengere straek-
ker enigheden ikke. Kriminalisering er
omtvistet, fremgar det af bemaerkningerne
til forslaget: »Flere medlemsstater pape-
gede, at en sddan bestemmelse under
alle omsteendigheder ikke skulle veere
bindendex.

Juraen er pa plads

Mens det kniber med den politiske vilje, vil
den nye Lissabon-traktat sikre de juridiske
muligheder.

Det mener EU-ekspert Thomas Elholm
fra Syddansk Universitet.

»Som jeg ser det, vil det vaere muligt.
Man vil kunne sige at for at bekeempe
menneskehandel, m& man stoppe tilgan-
gen af kunder, og sa er vi ngdt til at lave et
forbud, siger han.

Britta Thomsen sa gerne en feelles
EU-politik. Selv er hun tilheenger af et ge-
nerelt forbud mod kgbesex.

Skal forbuddet kun geelde sex med
mennesker der er handlet eller med alle -
ogsa selv om det sker frivilligt?

»P& EU-niveau er det realistisk at det
geelder sex med handlede, men jeg statter
ogsé det andet. Uanset om de er handle-
de eller ej, sa bliver prostituerede jo udsat
for vold. Men det kan vi ikke umiddelbart
fa igennemg, siger hun.

Dansk forbehold blokerer

Britta Thomsen héber at Lissabon-trakta-
ten kan skabe grundlag for at kriminali-
sere kabesex med handlede mennesker.

»Pa EU-niveau er det realistisk at det geelder sex
med handlede,« siger Britta Thomsen (S) som
stotter et generelt forbud mod kabesex.

Et EU-forbud
mod kabesex
er ikke politisk
realistisk,

men juridisk er
det muligt,
ifolge EU-ekspert
Thomas Elholm.

Som noget nyt abner traktaten nemlig
for at man med flertalsafggrelser kan be-
slutte hvad der er strafbare handlinger og
straffene herfor. Det bliver muligt, nar det
drejer sig om forbrydelser af international
karakter, herunder menneskehandel.

Dertil kommer at menneskehandel er
et vigtigt punkt i det sékaldte Stockholms-
program om EU’s politisamarbejde de
naeste fem ar som skal vedtages i decem-
ber 2009.

»Der sker en retslig harmonisering i
samarbejdet mod menneskehandel, i for-
hold til bagmaendene, og i den forbindelse
kunne man sige at kriminalisering af kun-
derne var et redskab omkring dettex, siger
Britta Thomsen.

Thomas Elholm er enig. Han under-
streger dog at EU ikke vil kunne bestem-
me over dansk strafferet, s& laenge vi har
et forbehold pa det retslige omrade.

Men hvis forbeholdet bliver afskaffet?

»Sa kunne man godt forestille sig
det. Nar forbud mod kgbesex nzevnes i
det nye forslag, kan man se det som en
farste politisk indikation p& at det kan ga
den vej. Pa den anden side ma& man sige
at lige nu er det ikke politisk muligt. Men
juridisk er det muligtc.

Strafferammen op til 12 ar

Abningen mod forbud mod kebesex er
ikke den eneste grund til at Britta Thom-
sen er begejstret. Det vil sikre bedre vilkar
for ofrene og gennemfare en feelles straf-
feramme for bagmeendene, sa de ikke
kan gemme sig i et land med lavere straf,
papeger hun. Forslaget er, set med Britta
Thomsens briller, ikke alene et skridt i den
rigtige retning, men ogsa i modsaetning til
den danske politik.

Regeringen skriver selv, i et notat
til Folketingets Europaudvalg, at den er
»umiddelbart positiv« over for forslaget.

Forslaget er fremsat af Kommissionen
- EU’s daglige ledelse, og skal vedtages af
regeringslederne i enighed. EU-Parlamen-
tet har kun hgringsret.

Med forslaget kommer EU’s politik pa
hgjde med Europaréadets konvention om
indsatsen mod menneskehandel samt
FN'’s protokol om handel med mennesker,
den sakaldte Palermo-protokol.

Kommissionen har derudover medta-
get en reekke nye elementer.

Medlemslandene har et vist spillerum
til at tolke den sakaldte rammeafggrelse
og udmgnte den i national lovgivning.
Men Danmark vil veere ngdt til at haeve
den nuveerende strafferamme pa 8 ér,

s& menneskehandel - i seerligt grove
tilfeelde - kan straffes med faengsel indtil
12 ar. Desuden skal straffelovens § 262 a
(om menneskehandel) udvides, sa den
ogsa medtager »udnyttelse af forhold i
forbindelse med tiggeri eller af ulovlige
forhold«. &

EU's indsats mod menneskehandel:

e Forslag til Radets rammeafggrelse om forebyggelse og
bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor. KOM(2009) 136

Direktiv om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere, der har vaeret ofre for menneskehandel, eller
som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
samarbejder med de kompetente myndigheder. 2004/81/
ER

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet: Bekaeempelse af menneskehandel - en integreret
strategi og forslag til en handlingsplan. KOM(2005) 514
Stockholmsprogrammet er en 5-arsplan for EU's politisam-
arbejde som skal vedtages i december 2009. Udkast ligger
pa: http://www.se2009.eu/
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Moralismens fiasko — eller stille

Sverige var farst i verden med en lov som kriminaliserer de prostitueredes kunder.
Loven virker. Det er bare omdiskuteret hvordan.

FORBUD. Virkningerne af den svenske

lov fra 1999 som kriminaliserer sexkunder,

er omstridte. Men disse udsagn er nogen-
lunde sikre:

* Andelen af svenske maend som opgi-
ver at de har kgbt sex af prostituerede
kvinder, er faldet fra 13,6 til 79 procent.
Af de 79 procent havde halvdelen de-
res erfaring fra tiden for loven tradte i
kraft.

» 70 procent af befolkningen (79 procent
af kvinderne) vil beholde loven selv om
kun 20 procent tror at den virker.

» Loven har gjort det mindre attraktivt at
handle med prostituerede. Menneske-
handelen i Sverige er mindre omfat-
tende end i de andre nordiske lande.

Hvis man siger meget mere, havner man

uundgaeligt i et minefelt af usikkerhed,

forskellige tolkninger og holdningspree-
gede pastande.

Sveert for smuglere

Et eksempel: Den danske organisation
Seksualpolitisk Forum citerer den svenske
politiinspektgr Kajsa Wahlberg for at loven
har fart til mere end en fordobling af ofre
for menneskehandel i Sverige.

Men til NOTAT siger Kajsa Wahlberg
at loven har gjort det vanskeligere for
udenlandske alfonser og menneskesmug-
lere at etablere sig.

»i er ikke pavirket af menneskehan-
del i samme grad som de andre nordiske
lande. Den estiske mafia, som er den
veerste, har opgivet at etablere sig her.
Omkostningerne er p& mange mader hg-
jere her end i andre lande. Det hgrer vi nar
vi telefonaflytter og efterforsker i miljget.
Faktisk mgdte jeg for nylig en tysk kollega
pa besgg som gratulerede os for vores

arbejde. Og jeg skal pa besgg i Holland for
at forteelle om vores erfaringer«.

Ud i moarket

En anden pastand er at den svenske for-

budslov har skubbet prostitutionen ud i et
mgrke, og at sexhandelen i stor udstraek-
ning foregar over internettet.

Jari Kuosmanen, forsker ved Institut
for socialt arbejde ved Géteborgs Univer-
sitet, har samlet de svenske erfaringer i en
rapport fra Nordisk Ministerrad. Han bade
bekreefter og dementerer pastanden om
en mere skjult prostitution:

»Prostitution i Sverige har altid forega-
et i det skjulte. Det er ikke noget nyt. Men
der er nye undersggelser af sex pa nettet
som viser at unge er forholdsvis aktive her.
Pa den anden side ser vi den udvikling
ogsa i alle andre lande, hvor man ikke har
nogen lov mod kabesex.

Jari Kuosmanen peger ogsé pa at den
net-styrede sexhandel giver definitions-
vanskeligheder:

Vi er ikke pévirket af menneskehandel i samme
grad som de andre nordiske lande, siger politi-
inspektor Kajsa Wahlberg fra det svenske Rigspolitii.

»Er det for eksempel prostitution at
seelge sextjenester uden fysisk kontakt
og bergring ved hjeelp af webkamera?
Den slags spgrgsmal ger det vanskeligt at
finde enkle svar, og at sammenligne resul-
tater fra forskellige undersggelser«.

Politiet kan alt

Politiinspektar Kajsa Wahlberg fra Rigs-
politiets ledelse i Stockholm er direkte
afvisende overfor at loven skulle have for-
hindret politiets arbejde:

»Hvis kunderne kan finde hvad de sg-
ger pa nettet, s kan politiet ogsa. Det er
kun et spargsmal om interesse for sagen.
Politiet har alle muligheder for at falge ud-
viklingen. Hvis de ikke kan, sa er de bare
darlige politifolk. Det argument er faldet
vaeke, siger hun.

Yderligere et kritikpunkt er at det
svenske kgbesexforbud har skubbet kun-
derne og problemerne over til nabolande
som Danmark.

»Sadan vil det altid veere nar lande har
forskellige love. Sverige har jo ogsé ople-
vet konsekvenserne af den danske asyl-
lovgivning«, mener Kajsa Wahlberg.

Muligvis kommer der en slags facit
i april naeste ar nar en svensk ekspert-
kommission fremlaegger en omfattende



sejrsgan

rapport om hvordan loven har virket pa
forskellige omrader.

Imens raser debatten, hvor moralisme
er bade et skeeldsord og en konstatering.

Moralisme

Adina Trunk er forfatter til en master-
opgave i statsvidenskab pa Géteborgs
Universitet om den svenske lov. Hun har
rumaensk og tysk baggrund og er aktiv i
partiet Kristendemokraterna.

»l Syd- og Centraleuropa er det almin-
deligt at opfatte prostitution som en rettig-
hed; ikke en menneskerettighed, men en
mandlig rettighed. Det er i orden at kabe
sig adgang til et andet menneskes krop.
Sa bliver det naturligt at borgmesteren og
politichefen ikke ser det som et problem.
Men man kan meerke at det er pa vej til at
andre sig«, siger hun.

Politiinspektgren Kajsa Wahlberg
har mgdt beskyldningen om moralisme
mange gange:

»Men al lovgivning handler jo om mo-
ral. Loven er et udtryk for hvad samfundet
vil g med til. Hvis man griber ind overfor
efterspargslen, s& handler det ikke lzengere
om at straffe nogle andre. S& kommer det
til at handle om hvad vi alle kan gare. S&
kommer det teettere péc, siger hun. ¢
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Sexslaver farer til
forbud mod kehesex

Den svenske lov mod kebesex er snart ti ar gammel. Da den blev
indfert, handlede det ikke om menneskehandel, men om femi-
nisme, ligestilling og prostitution som et overgreb mod kvinder.

FORBUD. | Igbet af de sidste ti &r er der kommet meget starre fokus pa menneskehan-
del. Gruopveaekkende historier om kyniske menneskehandlere og brutal udnyttelse af
ofrene til at seelge deres kroppe har ogsa sat et kraftigt preeg pa debatten om forbud eller
legalisering af prostitution.

Norge og Finland
Norge indfgrte fra 1. januar 2009 et forbud mod kgbesex svarende til den svenske lov.
Dog med den forskel at det ogsa er strafbart for meendene at kabe sex uden for lovens
greenser. Menneskehandel var ikke et tema for den svenske lov, men argumenterne, som
bar den norske lov igennem, var i hgj grad pévirket af det stigende antal nigerianske pro-
stituerede i det offentlige rum og en formodning om at de er ofre for menneskehandel.

| Finland skelner lovgivningen mellem kabesex pa den ene side og pa den anden side
kabesex med ofre for menneskehandel. Det fgrste er tilladt, det sidste har veeret forbudt
siden 2006. Forelgbig er kun faldet en enkelt dom. En oplagt forklaring er at det er sveert
at skaffe bevismateriale for at kunden var klar over at han (eller hun) havde sex med et
offer for menneskehandel.

Forbud pa vej i Danmark
| Danmark vedtog Socialdemokraternes kongres i september 2009 et forslag om forbud
mod kabesex. Dermed rykkede en endring af dansk lovgivning neermere, da Radikale, SF
og Enhedslisten ogsa statter et forbud.

Mette Frederiksen var bannerfarer for det socialdemokratiske forslag:

»Da prostitution og menneskehandel haenger sammen, er et forbud mod kgb af
seksuelle ydelser et tiltag der kan vaere med til at minimere handlen med mennesker.
Jeg mener at en kriminalisering af sexkunder er ngdvendig, for at komme prostitution og
menneskehandel til livs. Det er vigtigt at sende et signal om, at vi ikke accepterer handel
med mennesker og et samfund hvor mennesker er til salg«.

Venstre imod
Ellen Trane Ngrby fra Venstre er helt uenig. Hun mener ikke at et forbud mod kgbesex vil
lgse nogen problemer:

»Det viser erfaringen fra Sverige ogsa. Tallene for prostitution er hgjere end da man
vedtog loveng, siger hun.

Hun mener at et forbud kun vil ggre prostitution til et tabu, og at der i stedet er behov
for mere nuanceret hjeelp til savel meend og kvinder.

»Det andet er for unuanceret. Det Igser ikke problemerne at Mette Frederiksen og
andre kan pudse deres glorie. Der er brug for helt forskellige Igsninger i forhold til den
60-arige massagedame pa den jyske hede som af uransagelige arsager veelger at ga ind
i prostitution, til personer som ufrivilligt er handlet og til narkoprostituerede som har et
socialt problem.

Farst sociale tilbud
Mette Frederiksen forstar frygten for at et forbud mod kgbesex ikke vil virke, men i stedet
bringe de prostituerede i en langt sveerere situation.

»Hvis forbuddet star alene, sa har skeptikerne nok ret. Derfor skal det kombineres
med en lang raekke sociale tiltag der skal iveerkseettes far et forbud traeder i kraft. Dette
indebeerer frit lejde for prostituerede, s& de ikke anklages for socialt bedrageri, mulighed
for revalidering, straksbehandling af narkoprostituerede og humaniteer opholdstilladelse
til nogle af de handlede kvinder. Alt sammen for at sikre kvinderne et reelt alternativ til
det harde liv i prostitution«. ¢
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menneskehandel en mulighed

ITALIEN. Antropolog Trine Mygind Korsby
har lavet feltarbejde blandt ofre for men-
neskehandel i Italien og er landets fa-
rende ekspert pa den italienske model.
NOTAT mgdte hende pé hendes kontor i
Center mod Menneskehandel.

Hvad er det specielle ved ltalien nér det
handler om bekeempelse af kvindehandel?
Det der er helt seerligt i Italien, er at de i
deres lovgivning har den bergmte artikel
18 der gi-
ver mulig-
hed for en
opholds-
tilladelse
til ofrene
for men-
neske-
handel.
Fordelen

siger Trine

Tekst: Rasmus Nerlem Sgrensen

for et nyt og bedre liv-i ltalien.

ved det er, at man virkelig har ofrene for
menneskehandel i centrum, og at man
giver dem en reel mulighed for at starte
et helt nyt liv.

Det er meget vaesentligt at det ikke
er en forudseetning at ofrene vidner mod
bagmendene. | det italienske system kan
man give en midlertidig retlig opholdstil-
ladelse pa 6 maneder. Men man kan ogsa
give en tilsvarende humanitaer opholdstil-
ladelse, hvor det ikke forventes at ofret
vidner direkte, men dog skal give omfat-
tende information til myndighederne.

Det gode ved de to muligheder er at
ofrene ikke stér i en alt eller intet-situati-
on. Man kan godt fa lov til at give vigtige
oplysninger uden at skulle vidne. | mit
feltarbejde kunne jeg konstatere at stgr-
stedelen af mine informanter vidnede mod
deres bagmaend, og de sa en god mening
med at gare det.

Det er logisk at nar man giver ofrene et incitament til at
samarbejde, jamen sé vil de ogsa i hgjere grad gore det,

Mygind Korsby.

Samtidig forpligter lovgivningen of-
rene for menneskehandel til at deltage i
et statsligt program der giver adgang til
sundhedsydelser, uddannelse og arbejde.
Néar den midlertidige opholdstilladelse
udlgber, kan den andres til en arbejds-
eller uddannelsesopholdstilladelse, og pa
leengere sigt kan der sgges om permanent
opholdstilladelse.

Hvad kan Danmark og EU leere af Italiens
erfaringer med at give opholdstilladelse til
ofre for menneskehandel?

Jeg synes at vi for det farste kan leere at
der findes en helt anden tilgang i arbejdet
med at hjeelpe ofrene og finde bagmeaen-
dene. Det er logisk at nar man giver ofre-
ne et incitament til at samarbejde, jamen
sé vil de ogsé i hgjere grad gere det.

For politiet og anklagemyndigheden
er det lettere at samarbejde med ofrene
og finde vidner - fordi der er en gulerod
for ofrene. Derfor ser vi ogsd, at der er
forholdsvis mange bagmaend, der bliver
dgmt i ltalien. | 2007 var det 282. Det sy-




nes jeg egentlig er meget godt géet, nar vi
ved fra politiet bAde i Danmark og i Italien
at det er utroligt sveert at Igfte bevisbyrden
i de her sager. Sa artikel 18 giver gode
muligheder for at rejse nogle sager og for
at fa nogle domsfeeldelser.

Det er ogsa lettere at lave attraktive
sociale tilbud til ofrene der virkelig giver
mening for dem pa leengere sigt, nar der
er mere tid, og nér tilbuddene retter sig
mod et nyt liv og integration i det nye land.
Det er lettere end at lave sociale tilbud der
er mere kortvarige, og som retter sig mod
at vende tilbage til hjemlandet, da ofrene
typisk oplever mulighederne og forhol-
dene i hjemlandet som meget darlige, og
mange frygter repressalier fra deres bag-
meend i hjemlandet.

Det er ogsa interessant at strafferam-
men for menneskehandel i ltalien er 8-20
ar. | Danmark kan bagmeaendene maksi-
malt fa 8 ar. Man kan sige at Italien, med
hele deres tilgang til problemet, sender et
steerkt signal til ofrene, bagmeendene og
omverdenen. ¢

Tekst: Age Skovrind 9

EU-forbehold og
menneskehandel

Danmark deltager kun i den del af EU's retlige samarbejde
som er mellemstatsligt, og hvor landene har vetoret. Nu
bliver politisamarbejdet overstatsligt med flertalsafgorelser.
Hvad betyder det for indsatsen mod menneskehandel?

FORBEHOLD. EU'’s regler garante-
rer ofre for menneskehandel mindst
seks maneders opholdstilladelse hvor
den pagaldende har adgang til ud-
dannelse, arbejde m.v. Forudseetnin-
gen er dog at det er »hensigtsmaes-
sigt« for efterforskningen. Flere lande
gar videre, og i ltalien (se artikel) og
Belgien har ofrene mulighed for per-
manent opholdstilladelse.

Loven geelder ikke i Danmark,
fordi den er vedtaget som en del af
det overstatslige samarbejde.

Danmark star uden for denne
del af EU-samarbejdet pa det ret-
lige omrade - det vil sige den del
hvor beslutninger treeffes med
flertalsafggrelser. Det betyder kort
sagt at Danmark i dag er med i
politisamarbejdet, men ikke i samar-
bejde om civilret og asylpolitik. Med
Lissabon-traktaten bliver nzesten alt
samarbejde overstatsligt. Det danske
forbehold vil derfor fa starre betyd-
ning end hidtil. Spgrgsmalet er om
det vil forhindre Danmark i at deltage
i arbejdet mod menneskehandel?

Nej, siger Enhedslistens Line Barfod
og papeger at det er FN og Europa-
radet som har betydet mest pa dette
omrade.

»Tveertimod er EU i hgj grad skyld
i fattigdommen som er arsag til han-
del med mennesker. For eksempel
nar EU tvinger afrikanske lande til at
acceptere fiskekvoter, sa de ikke har
noget at leve af, ligesom de gsteuro-
peeiske lande er blevet tvunget til
privatisering.«

»Retsforbeholdet forhindrer os
ikke i at sikre rettigheder for ofre el-
ler at deltage i politisamarbejdet.

Men forbeholdet forhindrer os i at del-
tage i politimaessigt samarbejde i EU?
»Vi deltager bade i Europol og
Interpol. Sa vi deltager helt og fuldt i
politisamarbejdet, selv om det bliver
lidt mere besveerligt med Lissabon-

traktaten.«

Hvad er fordelen ved at st uden for
det retslige samarbejde?

»Det giver mulighed for at opret-
holde retssikkerheden og gare det vi
vil - uden at fglge EU.«

Ellen Trane Narby, Venstre, og naest-
formand i Europabevaegelsen, er helt
uenig. Hun mener at forbeholdet far
store konsekvenser for indsatsen
mod menneskehandel i Danmark,

»Vi bliver ikke smidt ud fra dag
ét, men vi bliver isoleret fordi vi ikke
kan deltage i den politimaessige ind-
sats,« siger hun.

Hvis begge parter er enige, kan man
indga en aftale om et samarbejde?

»Danmark far faerre og feerre
sakaldte parallelaftaler. Hvorfor give
Danmark en aftale, nar vi ikke gnsker
at tage sleebet og forpligter os? Man
kan ikke bare spise kransekagefigu-
rerne.«

Er det ikke sveert at forestille sig at EU
ikke skulle veere interesseret i en sam-
arbejdsaftale mod menneskehandel?
EU samarbejder jo ogsa med Island
og Norge og andre lande.

»Aftalerne med Norge og Island
er bilaterale aftaler. De har ikke mu-
ligheden for at indgé i den politiske
drgftelse af de feelles initiativer.« ¢
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Tekst: Staffan Dahll6f

EU-Kommissionens formand Manuel Barroso til
made med Liberias praesident Ellen Johnson Sirleaf

i Stockholm, oktober 2009. Med Lissabon-traktaten
far EU sin egen ‘udenrigsminister’ til at tage sig for-

bindelserne til resten af verden.

agtkampen er
rst lige begyndt

Haves: Kransekagefigur. Mangler: Kransekagen.
Nu skal EU i en fart opbygge et nyt forvaltningsapparat.
Magtkampene i den nye udenrigstjeneste er langt fra

et overstaet kapitel.

NYT APPARAT. Hvis EU var et land sa
ville Catherine Ashton kaldes udenrigs-
minister, og hendes embedsmaend og
diplomater ville udgere EU’s udenrigsmi-
nisterium.

Men helt s& enkelt er det ikke.

De nye spilleregler i Lissabon-trakta-
ten siger at EU skal optreede mere samlet
udadtil, men »uden at bergre« medlems-
landenes »retsgrundlag, ansvar og befa-
jelser« pa omradet. Det star skrevet i en
seerlig erkleering til traktaten.

Derfor bliver Catherine Ashton kaldt
for den hgjtstdende repraesentant og ikke
minister, og hendes forvaltning bliver kaldt
Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil, eller
lidt kortere Udenrigstjenesten.

Samtidig sker en slags sammensmelt-
ning mellem dele af EU’s udgvende magt,
Kommissionen, og EU’s lovgivende magt,
Ministerradet. Catherine Ashton bliver ikke
kun 'hgjtstdende repraesentant, men hun
skal ogsé veere naestformand i Kommis-
sionen.

Hvorvidt det reelt vil medfgre en ny og
anderledes optraeden - EU som en global
supermagt maske - star forelgbig skrevet
i stjernerne.

Men arbejdet med at opbygge magt-
apparatet er géet i gang, og det er ikke en
helt lille opgave.

»Sui generis«
Den nye tjeneste vil fa 130 kontorer eller
ambassader rundt i verden. De findes i og
for sig i forvejen og kaldes for delegatio-
ner, men nu bliver de opgraderet og far en
slags diplomatstatus. | medlemslandene
kaldes de for repraesentationer, eller bare
Kommissionskontorer.

Der skal altsé ikke ngdvendigvis opfg-
res eller lejes nye bygninger, men perso-
nalet skal forsteerkes eller delvist udskiftes.

Den britiske baronesse Catherine Ashton blev
overraskende EU's ny ‘udenrigsminister!

Hun er medlem af Labourpartiet og har siden
oktober 2008 veeret EU-handelskommisseer.

Det geelder ogsé for den centrale for-
valtning i Bruxelles.

Her findes i forvejen Kommissionen
med dens generaldirektorater og med
kommisseerer for eksterne relationer (Be-
nita Ferrero-Waldner), udenrigshandel
(Catherine Ashton), udvidelse (Olli Rehn)
og udviklingsstgtte (Karel De Gucht).

Alle disse skal i stgrre eller mindre
grad aflevere indflydelse og personale til
den nye udenrigstjeneste som skal veere
'sui generis’, latin for noget seerligt, eller
uden modstykke. | et arbejdspapir fra det
svenske formandskab star der at tjenesten
skal vaere autonom med hensyn til budget
og personale.

Under Solanas hat

I Bruxelles findes ogsa Ministerradets
sekretariat med den hidtidige hgjtstdende
repraesentant Javier Solana. Under ham
sorterer et bureaukrati af ansatte.

De er i de fleste tilfeelde ukendte for
den bredere offentlighed, men kan findes
under forkortelser som CMPD (Direktora-
tet for Krisestyring og Planlaegning), CPCC
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(Den Civile Planleegnings- og Gennemfg-
relseskapacitet), EUMS (Militeerstaben),
EDA (Forsvarsagenturet), PPEWU (Policy-
enheden for analyse og tidlig advarsel) og
SitCen (Situationscentret, en slags efter-
retningscentral).

Solana har ogsa specielle repreesen-
tanter for 11 konfliktomréader i verden som
Sudan, Kosovo og Mellemgsten.

Dertil kommer det politiske beslut-
ningsapparat under Ministerradet med
PSC (Den Udenrigs- og Sikkerhedspoliti-
ske Komité), EUMC (Militeerkomitéen) og
mere end 30 underordnede arbejdsgrup-
per.

Men fordi den nye udenrigstjeneste
skal veere noget seerligt - sui generis - er
det ikke nok at sla udvalgte dele af Kom-
missionens og Ministerradets eksisterende
forvaltninger sammen.

Medlemslandene og deres udenrigs-
ministerier skal ogsa med.

Brok fra Parlamentet
Ifalge formandskabets opleeg skal per-
sonale fra medlemslandene udggre

mindst en tredjedel af den nye tjenestes
personale. De tre kategorier (fra Kommis-
sionen, Radet og medlemslandene) skal
behandles ens, de skal alle kunne rotere
mellem forskellige poster, der skal vaere
en geografisk balance og - sa vidt muligt
- en kgnsmeessig balance.

Allerede her er der lagt op til et be-
tydeligt tovtraekkeri om hvem der skal
beseette hvilke stillinger.

Men yderligere en EU-institution blan-
der sig i spillet, nemlig EU-Parlamentet.
En beteenkning fremsat af den tyske krist-
endemokrat Elmer Brok, og vedtaget med
424 stemmer mod 93, gar ud pa at Kom-
missionen skal have det administrative
ansvar for den nye tjeneste.

Pointen med det forslag er at s vil
tjenesten falde under Kommissionens
budget, og den har Parlamentet indfly-
delse pé.

Parlamentet vil ogsé blive underret-
tet om udnzevnelser til hgjere stillinger
og have lov til at gennemfare hgringer
af kandidaterne, »hvis dette bliver fundet
ngdvendigt«.

Kort sagt prgver Parlamentet at f& snor
i den nye udenrigstjeneste.

Et par ar

Hvor lang tid der vil ga inden den nye
udenrigstjeneste er etableret og begyndt
at fungere nogenlunde som det er teenkt,
er der i sagens natur ingen som ved.

Mere eller mindre kvalificerede geet
gar pa et par ar. Formandskabets arbejds-
papir taler om en fgrste statusrapport i
2012 og en mere omfattende revision i
2014.

Derimod er det ikke seerligt sand-
synligt at det som Per Stig Mgller har
beskrevet som institutionelt fnidder og
paragraf-diskussioner skulle veere et over-
stéet kapitel.

Indenfor udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik indebaerer den endelige
vedtagelse af Lissabon-traktaten ikke
afslutningen pa en magtkamp mellem
forskellige nationale og institutionelle in-
teresser.

Her er den kun lige begyndt. ¢
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Kritikken er kernen | demokratiet

Sociologen Rasmus Willig har ramt et gmt punkt i vores samfund med sin bog om padagogers
manglende mulighed for at kritisere urimelige arbejdsforhold. Et arbejdsliv med endelgse
reformer, evalueringer, knappe ressourcer og en radvildhed over for hvor man kan ga hen med
sin kritik og sin faglige stolthed - det er virkeligheden for mange mennesker.

KRITIK. Nar eksperten i tv forteeller at vi
alle sammen har det sé& godt, sé skal man
veere pé vagt. Der er altid forhold som er
kritisable. Men alt for sjeeldent kommer vi
frem med vores kritik i det offentlige rum.
Der er grund til at spgrge: Hvem nyder
godt af den kritiske stilhed, og hvem tager
skade af kritikkens stilstand?

NOTAT har sat Rasmus Willig steevne
pa en café nord for Kgbenhavn. Den
36-arige sociolog forsker i begrebet kritik.
Han har skrevet en ph.d.-afhandling om
samfundskritikkens betingelser i dag og
underviser til daglig pa Roskilde Univer-
sitet.

| Europa og den vestlige verden er vi
meget enige om at frihedsrettighederne

er hjgrnestenen i vores demokrati. Men
frinedsrettigheder er ikke til nogen nytte
hvis vi ikke benytter os af dem, mener
han.

»i reflekterer konstant kritisk over
ting vi ikke bryder os om. Det kan veere
tv-programmer, togforsinkelser, kaeresten
eller kollegernes opfarsel, men det kan
ogsa veere forhold pa arbejdspladsen,
sygehusveesenet eller en reekke andre
politiske emner. Men hvorfor kommer kri-
tikken ikke frem«, sparger Rasmus Willig
og fortseetter:

»En ting er de lovsikrede rettigheder,
ytringsfrihed, pressefrihed og demonstra-
tionsfrihed. Dem er der meget fokus pa.
Men hvad er det for normer og strukturer

i hverdagen som forhindrer os i faktisk at
bruge vores rettigheder. Hvilke barrierer
forhindrer at vi forholder os kritisk, nar vi
oplever uretfeerdigheder?«

Umyndiggerelsen

I sin forskning arbejder Rasmus Willig pa
at kortlaegge disse barrierer og gare det
tydeligt hvad de betyder for samfundets
indretning.

Han minder om en »god sociologisk
huskeregel«: Ni tiendedele af vores liv er
bestemt af de strukturer vi lever i.

»Men i dag handler naesten al politik
om individet. Pointen om at det ikke kun
er individets egen skyld, men ogsa sam-
fundets skyld, har trange vilkér i dag, men
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derfor er det s& meget vigtigere at prave
at treenge igennem med denk, pointerer
han.

Med bogen 'Umyndiggerelse’ som ud-
kom i maj 2009 blev Rasmus Willig kendt
et paent stykke ud over de universitaere
cirkler han normalt feerdes i. Fagblade
for paedagoger, socialradgivere, DJ@Fere
med flere har stéet i ka for at bringe in-
terviews og anmeldelser af hans bog som
allerede er udkommet i andet oplag.

Bogen handler om paedagogers umu-
lige arbejdsvilkar og deres manglende
mulighed for at kritisere deres arbejds-
forhold - og bagrnenes forhold - over for
deres politiske ledelse og den brede of-
fentlighed.

»Bade bgrn og paedagoger har faet
sutten. Nar man lukker munden pa pee-
dagogerne, har de ikke andet valg end
at lukke for bagrnenes kritik. De stikker
dem sutten, frem for at give barnene den
opmeerksomhed de maske i virkeligheden
har brug for. Man siger om 60 procent af
alle offentligt ansatte at de holder igen
med deres kritik. Det skaber ikke bare in-
effektive institutioner, men i et demokrati
er det ogsa ngdvendigt med kritik for at
kunne treeffe kvalificerede beslutninger.
De offentlige institutioner er vores feelles

institutioner, og samfundet hviler pa et
ikke-oprigtigt grundlag, hvis ikke kritikken
kommer fremc.

Den neoliberale trussel

Nar de offentligt ansatte ikke kommer ud
med den ngdvendige kritik, haenger det
efter Willigs mening iseer sammen med
den markedsgarelse som i de sidste artier
har sat sit preeg pa den offentlige sektor,
med new public management, konkurren-
ceudseettelse, gget kontrol, evaluerings-
kultur og sé videre.

Der er en modszetning, papeger han,
mellem den politiske liberalisme med
dens veerdier om demokratiske friheder,
og séa den gkonomiske neoliberalisme
som modvirker disse friheder.

»Neoliberalismen indebeerer at le-
delsen skal treeffe hurtige og treefsikre
beslutninger. Bagsiden er at medarbejder-
nes problemer ikke altid bliver hart af de
steerke ledere. Derudover medfgrer neoli-
beralismen, at offentlige institutioner bliver
underlagt konkurrenceforhold, der ligner
dem der geelder for private virksomheder.
| den situation bliver det farligt for den
ansatte, at komme med sin kritik. For hvis
jeg peger pa at tingene ikke fungerer her,
sa skader jeg maske institutionens kon-
kurrenceevne overfor nabo-bgrnehaven
- 0g sa bliver det jo bare vores institution
som bliver nedlagt neeste gang, forklarer
han.

Kritisk teori har som mal at frigare de
undertrykte, men den er ofte selv blevet
kritiseret for at veere uforstaelig for dem
der skal frigares.

Den anklage kalder Willig banal, men
han tog den alligevel til sig og forsggte
gennem en reekke interviews med paeda-
goger i Arhus at undersgge helt konkret
hvilke konsekvenser den neoliberale poli-
tik har haft for arbejdsforholdene i dagin-
stitutionerne.

»Ved at gare beskrivelserne sé kon-
krete, sa blev bogens kritik meget mere
radikal fordi den var sa neerveerende.
Vores samtid kreever en ny type af radikal
kritik, maske er det derfor at bogen til
tider bliver s& hard at leese, fordi kritik-
ken bliver sa vidtreekkende. Det har ikke
ngdvendigvis s& meget at ggre med min
pen, som det har at ggre med samtidens
problemerg, siger han.

Service- og klagesamfundet
En af Willigs centrale pastande er, at vores
samfund har forandret sig fra et oplys-
ningssamfund til et service- og klagesam-
fund. Men hvad er der galt ved, at borgerne
kan klage over darlig offentlig service?
»Klagesystemet er en del af neolibera-
lismen og handterer derfor kun individuel-
le problemer. Man kan opbygge et forma-
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BLA BOG:

Rasmus Willig, 36 ar, sociolog og for-
sker i begrebet kritik.

Formand for Dansk Sociologforening
og underviser (lektor) pa Roskilde
Universitet.

Han har skrevet og redigeret flere
bgger om moderne arbejdsliv, sam-
fundskritik og Axel Honneths anerken-
delsesteori, blandt andet til forsvar for
kritikken.

Hans seneste bog ‘Umyndiggerelse’,
beskriver hvordan en kritisk kultur
gradvist kan afmonteres gennem sa-
kaldte umyndigggrelsesprocesser.

liseret klagesystem, men det bliver brugt
til at afmontere kritikken af de generelle
vilkar, og det er de laveste sociale lag der
bliver tabere. Det bliver en kamp om at fa
ret, men strander tit i endelgse sagsgange
hvor borgeren ender med at konkludere
at 'det kan ikke betale sig'«.

Vi har behov for en anden type forsik-
ring end et klagesystem. Men en kritisk
kultur bliver kvalt af kravet om kortsigtede
gevinster og konstante omlaegninger.

»Savel medarbejdere som samfunds-
borgere befinder sig i en proces med
permanent omstilling, og inden man nar
at forholde sig til konsekvenserne af en
reform, sé er der allerede en ny reform pa
vej«.

Men hvordan far vi skabt en ny kultur
med Kritik?

Lovmaessig sikring af de offentligt
ansattes ytringsfrihed kan veere et nyttigt
redskab, mener Rasmus Willig. Den er der
mere eller mindre allerede i dag pa papi-
ret, men der er ingen sanktioner mod dem
der kreenker ytringsfrineden.

»Men at skabe en kritisk kultur kreever
en langsom opbygning. Kimen ma ligge i
hele uddannelsessystemet, lige fra barne-
haven hvor de kritiske medborgere udvik-
ler sigg, siger han.

Og perspektiverne er store:

»Vi har ingen anelse om hvad det ville
indebeere hvis vi frisatte kritikken. Vi ved
slet ikke hvad vi gar glip aflx ¢
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Ud af krisen ™

Bendt Bendtsen,
medlem af
EU-Parlamentet,
Konservative

Det er her i november 20
ar siden, at Berlinmuren
faldt. Dermed blev @st- og
Vesteuropa forenet, og der
blev dannet grundlag for
det udvidede EU med de
27 medlemmer, vi kender i dag. Og nér nu Lissabon-
traktaten treeder i kraft, er der mulighed for at skrive
endnu et kapitel i EU’s historie og forsteerke samar-
bejdet.

Det lyder jo lovende - men hvor er Europa reelt
pa vej hen? Som europaparlamentariker faler jeg
mig forpligtet til se tingene med realistiske briller.
Den gkonomiske krise kradser overalt, og der er en
farlig udvikling pa fremmarch, som truer nogle af
EU’s vigtigste grundpiller. Jeg teenker her navnlig pa
det indre marked og den frie konkurrence, som er
afgarende for at ruste os til globaliseringen. | mange
EU-lande ser jeg desveerre tendenser til national
enegang og protektionisme, og der sgseettes stats-
statteordninger i fleeng for at redde industrier, som
ikke er baeredygtige. Det er noget, som satter dansk
erhvervsliv under alvorligt pres. | Danmark hverken
kan eller skal vi yde
stattebelgb, som det
er set i eksempelvis
Tyskland, hvor ud-
satte industrier som
bil- eller rederibran-
chen reddes for skat-
teydernes penge.

Ogsa pa EU-
niveau har der pa det
seneste veeret flere protektionistiske paniklgsninger.
| landbrugssektoren har jeg veeret vidne til inter-
ventionsopkgb og til vedtagelsen af en meelkefond,
som udhuler landbrugsbudgettet for 2010. Alt dette
til trods for, at tiltagene gér stik imod en langsigtet
plan om en mere markedsorienteret EU-landbrugs-
politik, som der var enighed om for bare et ar siden.

Det, jeg ser lige nu, er at vi er i gang med at un-
dergrave det europeeiske projekt, som vi har opbyg-
get gennem artier. Men med alarmerende arbejds-
lgshedstal og galopperende offentlig geeld er der i
mine gjne kun én vej frem, og den er feelles. Og den
skal tilgodese betingelserne for navnlig de sma og
mellemstore virksomheder, da det i hgj grad er dem,
der skal skabe nye granne og beeredygtige arbejds-
pladser og dermed grundlaget for vores fremtidige
velfeerd. Hvis vi i stedet stikker hovedet i busken og
holder liv i uholdbare produktionsformer, graver vi
krisens hul sa stort, at vi ikke kan komme op igen.
Derfor, ja, Lissabon-traktaten giver historiske mulig-
heder, og derfor er det nu, EU skal tage ansvar og
lave fremadrettede lgsninger. ¢

»Vi er i gang med

at undergrave det
europziske projekt,
som vi har opbygget
gennem artierx.

Teleselskaber ma

Ikke agere net-politi

Teleselskaber skal ikke kunne udelukke
deres kunder fra internettet, kun fordi
kunderne har brugt nettet til at hente mu-
sik eller film uden at betale. Hvis man skal
blacklistes fra nettet, kreever det altid farst
en eller anden »proces«.

| Frankrig kan teleselskaber blokere
adgang til nettet for personer som tre
gange har hentet datafiler i strid med op-
havsretten.

Den slags love bliver i fremtiden van-
skeligere at gennemfgre i andre lande, ef-
ter at EU-Parlamentet og EU’s Ministerrad
vedtog et kompromisforslag i oktober.

Parlamentet havde oprindeligt stillet
krav om en domstolsafggrelse hvis nogen
skal neegtes adgang til nettet.

Det ville Ministerradet (medlemslan-
denes regeringer) ikke ga med til, med
den begrundelse at hvert land selv udfor-
mer sit retsvaesen.

Kompromiset siger at udelukkelse fra
nettet ikke m& ske uden en »forudgaende
uafheengig retfeerdig proces« (»a prior fair
and impartial procedure«).

Det svenske Piratpartiet som blev valgt
til EU-Parlamentet pa et forsvar for fri
netadgang, og som deltog i de afggrende
forhandlinger, kalder kompromiset bedre
end forventet og det endelige resultat
velkomment.

Christer Engstrom fra Piratpartiet skri-
ver pé sin blog at retten til en uafhaengig
retslig afggrelse i og for sig ikke er noget

Gasledning god for Danmark

Kommentar af
Sven
Skovmand

20. oktober 2009 gav
den danske regering
det russiske selskab
Gazprom lov til at fare
en gasledning syd for Bornholm. Sverige
og Finland har ogsé sagt ja.

Ledningen skal hvert ar fare 55 mil-
liarder kubikmeter russisk naturgas gen-
nem @stersgen til Tyskland. En stikledning
vil ga til Danmark, og DONG har allerede
lagt billet ind pé en arlig leverance af 2
milliarder kubikmeter.

Jeppe Kofod (S) har kritiseret at rege-
ringen ikke orienterede de andre partier
om ja'et til den russiske gasledning. Han
har ret i at det havde veeret klogt. S& hav-
de man undgaet vravl med oppositionen.
Det russiske projekt er nemlig sé godt for
Danmark at enhver dansk regering ville
have sagt ja til det - ogsa en socialde-
mokratisk regering. Derfor kan det undre
at Jeppe Kofod angriber beslutningen sa
voldsomt.

Det er da en fordel for os at russerne
kan levere gassen direkte i stedet for at
skulle sende den gennem Ukraine som
gang pa gang har skabt vanskeligheder
for forsyningerne.

Ukraine er et fattigt land og @nsker
ikke at betale den normale pris for gassen,
sadan som russerne forlanger. Derfor har
de udnyttet den magt som det giver at 80
procent af den russiske gas i dag gar gen-
nem Ukraine.

Ukraine er naturligvis kede af at en
stor del af den russiske gas nu vil ga uden
om landet. Men havde landet opfart sig
ordentligt, ville russerne aldrig have lagt
planer om en ledning gennem @stersgen.
For det er naturligvis billigere at fgre en
ledning over land end at fgre den under
havet. Det kan ikke veere rigtigt at vi af
hensyn til Ukraine skal g& imod den russi-
ske ledning. Det gar EU i gvrigt heller ikke.
Den 19. februar 2007 udtalte EU’s ener-
gikommisseer Andrés Piebalgis at man
stgttede projektet gennem @stersgen. Og
Piebalgis kommer endda fra Letland - et
af de lande som er mest afhaengige af
russisk gas. &



nyt. Det stér allerede i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.

»Men det er noget som regeringerne
hele tiden skal mindes om, og denne be-
slutning er bare et farste skridt«, konklu-
derer han. (SD) &

Graekenland
mest korrupt

Greekenland far bundkarakter blandt EU’s
medlemslande i en ny &rsrapport fra Trans-
parency International om korruption blandt

embedsmeend og politikere. Danmark er

pa verdensplan kun overgdet af New Zea-

land og ligger blandt EU-landene gverst
med en score pa 9,3 pa en skala fra 0 il

10. I bunden er Graekenland, Bulgarien og
Rumaenien med 3,8. Derefter fglger Italien
som er faldet ned pa listen siden sidste ar
og nu ligger lavere end Polen og Litauen,

savel som Tyrkiet og Cuba.

Den nyvalgte socialdemokratiske rege-
ring i Athen har lovet at rydde op i korrup-
tionen og indrgmmede for nylig at tallene
for landets budgetundskud var sminket af

den tidligere regering.

Greekenland var den stgrste modtager

af tilskud fra EU i 2008 med cirka 47 mil-

liarder kroner - langt mere end Polen pa en

andenplads med cirka 33 milliarder.
Mens EU har et seerligt apparat til at

overvage Rumaenien og Bulgarien, har man
ingen redskaber i forhold til Graekenland.
Pa bordet ligger et forslag om at oprette et
seerligt overvagningssystem for alle lande

og at udvikle en »gennemgribende anti-
korruptionspolitik«. Forslaget er et punkt
i det sékaldte Stockholm-program om

retsligt samarbejde som skal vedtages pa

EU-topmedet i december. (AS) &

EU: Klimafiasko
skyldes USA

»Det gar for langsomt, og lgfterne er
stadig ikke af den bindende karakter
som er ngdvendig for at vi skal klare 2
graders-malet. Men det er sma skridt i
den rigtige retning.«

Det er det mest positive som den
svenske statsminister svenske stats-
minister Fredrik Reinfeldt kan sige om
USA's rolle i klimaforhandlingerne.
Sverige er ogsa formand for EU i dette
halvér og leder derfor klimaforhandlin-
gerne pa vegne af de 27 lande.

| et indleeg 21. november i Svenska
Dagbladet roser han EU’s indsats,
men udtrykker abenlys utilfredshed
med USA’s holdning.

Efter at have rost lgfterne fra
Australia, Japan, Sydkorea, Rusland,
Kina, Indonesien og Brasilien og u-
landene i almindelighed, konstaterer
Reinfeld at USA's Igfter ikke er nok.

EU-regeringerne har indtil nu givet
lafte om begraensning af drivhusgas-
ser med 20 procent i 2020, og 30 pro-
cent som led i en international aftale.

Men blandt andet Greenpeace
peger pa at med forskellige smuthuller
som for eksempel sékaldt CO2-kom-
pensation samt nedsatte CO2-udled-
ninger pa grund af den gkonomiske
krise, er EU allerede teet pa malet pa
20 procent uden nogen som helst ind-
sats overhovedet.

»Hvis EU virkelig er indstillet pa
en steerkt aftale i Kabenhavn, ma
man ensidigt opgradere sit mal for
CO2-reduktion i 2020. Det vil sende et
kraftigt signal til forhandlingerne, siger
Joris den Blanken fra Greenpeace, og
henviser til at videnskabsfolk i dag op-
fordrer til en reduktion pa 40 procent
i de industrialiserede lande for at den
globale opvarmning ikke skal fa farlige
konsekvenser.

Mens Reinfeldt roser EU for »hele
tiden at gave haft sigte pa en omfat-
tende og bindende aftale i Kében-
havng, sa kritiserer han »nogle af de
starste udslips-lande« for at de venter
pa at andre gar foran, og at de uvillige
til at sta til ansvar over for en skeptisk
opinion pa hjemmefronten.

»Den strategi er uholdbar. Den
giver ikke globale svar. Den lgser ikke
klimatruslen,« konkluderer den sven-
ske statsminister. (AS) ¢
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Rystende

[2@sning

Soren Sendergaard,
medlem af
EU-Parlamentet,
Folkebevaegelsen

Som medlem af EU-Parlamen-
tets Budgetkontroludvalg er
et af arets hgjdepunkter, nar
Den Europeeiske Revisionsret i
november fremlaegger sin ars-
beretning om EU’s regnskab.
Med en blanding af forventning og gysen kaster jeg mig
over beretningen. Og heller ikke i ar blev jeg skuffet.
Det var rystende leesning.

Ret skal veere ret. Der er sket mindre forbedringer.
Efter omleegningen af landbrugsstgtten er omfanget af

uretmaessige udbetalinger .
» Det er ikke en

pa dette omrade blevet re-
duceret kontrolfejl, men
en systemfejl.

Det samme kan man ikke
sige om strukturfondene -
eller nsamhgrighedsomradets,
som det kaldes. Igen i ar fastslar revisions-beretningen
»at mindst 11 procent af det samlede godtgjorte belgb
ikke skulle have veeret udbetalt«. Da der pa dette om-
rade er blevet udbetalt cirka 275 milliarder kroner, sa
betyder det altsa, at omkring 30 milliarder gode danske
kroner er blevet hzeldt direkte i kloakken. Mindst!

Hvad skal der ggres ved det? Der vil uden tvivl kom-
me en reekke forslag til opstramninger og mere kontrol.
Preecis ligesom der gjorde sidste ar og forrige ar. Uden
at det af den grund har hjulpet det mindste.

Kort sagt fungerer »samhgrigheds-puljen« pa den
made, at alle lande indbetaler til den og projekter fra
alle lande kan sgge fra den. Og da det er de enkelte
lande, som skal kontrollere, at projekterne overholder
kravene, sa bliver overliggeren ofte sat temmelig lavt.
»Nu har vi jo betalt ind, sa skal vi ogsa have noget igen,
synes logikken at vaere.

Resultatet ser vi i form af landdistrikter, hvor der
er starre risiko for at falde i et EU-finansieret golfhul
end at stgde ind i en eerligt arbejdende landmand. EI-
ler i form af en EU-betalt skibakke pa Bornholm. Eller
hvad der nu
ellers har faet
»samhgrig-
heds-penge«
fra EU. Det er
ikke en kon-

M Der er starre risiko for

at falde i et EU-finansieret
golfhul end at stede ind i en

;r;?s'{g:]'ﬁgf” en  rligt arbejdende landmandx.

Jeg gar ind for, at de rige hjeelper de fattige. Jeg gar
ind for solidaritet. Jeg vil godt stemme for, at der overfg-
res penge fra Danmark til fattige omrader - pa verdens-
plan og i EU. Men jeg vil ikke veere med til at holde liv
i et system, hvor milliarder og atter milliarder ar efter ar
gar til plat og svindel.

Der mé veere en greense! ¢
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Levende debat
om demokratiet | Europa

Er det EU-borgerne der mangler engagement i europzeisk politik
- eller EU der undertrykker deres deltagelse i demokratiet?

Forfatteren Lene Andersen lagde
ud med en klar ambition: »Jeg vil
forteelle om hvorfor jeg er sa glad
for EU«.

Dermed var der lagt op til
en skarp duel med Jens-Peter
Bonde, medlem af EU-Parlamen-
teti 29 &r og Danmarks fgrende
kritiker. Han er ikke helt sa glad
for EU, og slet ikke for den nye
Lissabon-traktat, som han ser
som et voldsomt tilbageskridt for
demokratiet i Europa, fordi de
store lande far mere magt, og
mange flere beslutninger fjernes
fra de folkevalgte politikeres
kontrol.

Scenen var sat i Europa-hu-
set i Kgbenhavn den 12. novem-
ber, med det bla-gule EU-flag og
Dannebrog som baggrund for de
to debattarer.

Uenighederne var maske
ikke uoverstigelige, men delta-
gerne blev preesenteret for to
forskellige indfaldsvinkler til at fa
repareret pa demokratiets darlige
tilstand. Hvor Lene Andersen ef-
terlyste borgernes engagement,
koncentrerede Jens-Peter Bonde
sig om ngdvendige andringer i
EU’s konstruktion.

Lene Andersen fortalte hvor-
dan hun var rejst til USA som
dansker, men kommet hjem som
europaeer. Opholdet uden for
Europa havde givet hende en
klar oplevelse af at Europa har en
feelles historie og identitet som
man kan bygge et samarbejde
pa. Alligevel argumenterede hun
ogsa for at EU langt fra fungerer
perfekt i dag, og det er farst og
fremmest fordi EU mangler en
feelles offentlighed sé politikerne
kan holdes i grerne. »Enhver

magtinstitution bliver bureaukra-
tisk hvis den ikke har en folkelig
opbakning«. Men er det muligt at
skabe den opbakning?

Ikke med den nuveerende
struktur, mente Jens-Peter
Bonde. Ikke ret mange i denne
verden om nogen kender
Lissabon-traktaten lige sa godt
som ham. Helt ned i den en-
kelte paragraf. »Jeg er ikke anti-
faderalist, men det kan ikke lade
sig gare at engagere folk i noget
sa udemokratisk. Derfor falder
valgdeltagelsen ved hvert eneste
valgg, slog han fast.

Alternativet? Selv om Jens-
Peter Bondes liv efter eget ud-
sagn er gaet med at tilbagevise
alle lagnene om EU’s fortreef-
feligheder, sa skorter det ikke
pé konkrete reformforslag som
- i stedet for at afskaffe folkeaf-
stemninger - »kan ggre borgerne
til aktionzerer.

Et af dem er at borgerne i
hvert land skal veelge deres egen

kommisseer. Et andet er at samt-
lige EU-forslag skal igennem de
nationale parlamenter, s& man

kan fglge med og engagere sig.

Men hvad med os selv? Er
det ikke for nemt at rette skytset
mod Bruxelles? Vi ma selv enga-
gere os mere i det europaeiske
samarbejde, veelge nogle poli-
tikere som teenker europeeisk,
mente Lene Andersen og kom i
den sammenhang med en kri-
tisk kommentar til mgdets arran-
ger, oplysningsforbundet DEO,
for ikke at arbejde sammen med
andre i Europa.

Mange af de cirka 50
deltagere blandede sig med
spgrgsmal eller kommentarer.
Var Lene Andersen naiv og uden
forbindelse til virkeligheden?

Vil Lissabon-traktaten fare til
mere militarisering? Vil det vaere
et demokratisk fremskridt hvis
EU-Parlamentet far lov at stille
forslag? (Bonde: Nej, sa bliver
det meget veerre!). Er EU pa vej
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til en ikke-europeeisk identitet hvis
Tyrkiet bliver medlem?

»Jeg fik helt sikkert noget med
hjem, sagde Michael Lauritsen
efter magdet.

»Bonde talte for at demokra-
tiet kraever en national forankring,
og Lene Andersen har ret i at bor-
gerne ma rgre pa sig for at eendre
systemet. Vi skal veere dygtige til
at forsta hvad der sker, og derfor
synes jeg at DEO laver nogle
spandende arrangementer. Det er
det der er brug for«. ¢

Ombkring 50 mennesker var madt frem i Europa-Huset den 12. november for at hare forfatteren Lene Andersen
og fhv. EU-parlamentsmedlem Jens-Peter Bonde diskutere demokratiets tilstand i Europa.





