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Til fordel for de fa

NOTAT er fra denne udgave sndret
lidt - med feerre sider om ét tema og
til gengeeld flere artikler om andre ak-
tuelle emner. Vi haber at du vil synes
om det.

Temasiderne handler denne gang
om forslaget - eller direktivet om pa-
tientrettigheder i EU. Direktivets for-
mal skulle veere at skabe klarhed om
rettighederne for patienter, som sa@ger
behandling i et andet EU-land. Det
kaldes patientrettigheder, det lyder
positivt og helt uskyldigt. Enhver mod-
stand mod ‘flere rettigheder’ bliver
hurtigt stemplet som bagstreeberisk,
men i denne sag er der al mulig grund
til at stoppe op. Direktivet burde hed-
de noget andet, her er nogle forslag:
a) Direktiv om hvordan man under

deekke af begrebet rettigheder al-

ligevel kan ende med at fa EU-po-
litik p& et omrade hvor EU egentlig
slet ingen kompetence har.

b) Direktiv om hvordan pengestrgm-
me til nogle f4, der vil eller kan
tage over greensen for en behand-

ling, bliver til manglende penge i
kassen for det store flertal der af
mange forskellige arsager er mest
afheengige af et velfungerende
hjemligt sundhedsveesen.

c) Direktivom hvordan nogle store
transnationale private sundheds-
aktgrer agerer i kulissen for at ggre
sygdom til en fri beveegelig vare pa
EU’s indre marked. Der er nemlig
penge at tjene pa& mere marked og
mindre stat.

Da vi i november sidste ar skrev om

patientdirektivet her i bladet, udtrykte

den daveerende formand for Danske

Regioners Sundhedsudvalg sig meget

bramfrit: "Det handler ikke en skid

om sundhed”. Vi kan tilfgje at det hel-

ler ikke handler om den dansker der

bliver syg i udlandet, det deekkes pa
anden vis. Det handler heller ikke om
hvorvidt en syg dansker kan sgge at fa
en behandling i udlandet, som maske
er bedre, hurtigere eller endnu ikke

til stede i Danmark. Det kan denne

person allerede i dag, det skal blot ske
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i forstaelse med det hjemlige sund-
hedsvaesen, hvis dette skal betale.
Men direktivet - og far det EU-dom-
stolens domme - kreever at hver en-
kelt med statte i EU-retten skal have
en automatisk ret til at treekke pa den
feelles pengekasse. Med den enkle
konsekvens at der bliver feerre penge
til det almene offentlige sundhedsvee-
sen for det store flertal af borgere som
ikke kan blive behandlet i udlandet.
Men det mest ubehagelige er al-
ligevel den skjulte dagsorden. Nar
der er skabt et indre marked for
syge-shopping, vil der blive behov for
mere regulering pa EU-niveau. Intet
problem, EU vil sta klar med endnu
flere direktivforslag
om indretningen af
sundhedsvaesener
og andre dele af de
nationale velfeerds-
systemer. Hvis det
altsa er den vej, vi
vil. God leeselyst.

Erling Béttcher
redaktar
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Kosmetisk
Plastikkirurgi i
i udlandet udlpser Y
ikke tilskud fra
den danske stat
Det vil det offentlige /
nemlig ikke
== (zckke her-

f

Patienternes graenselose rettigheder

EU-Kommissionen fremsatte i juli 2008 et vidtgaende forslag som skal give EU-borgere
ret til behandling i udlandet. Bade EU-Parlamentet og nationale regeringer
arbejder pa en lang raekke e&ndringsforslag. Her er forslagets indhold i hovedpunkter.

FAKTA. Forslaget skal sikre, at alle EU-
borgere far en reekke rettigheder til
behandling i andre EU-lande. Den mest
umiddelbare ret geelder behandlinger der
ikke kreaever hospitalsindleeggelse. Det
veere f.eks. mindre operationer.

Hvad dette angar, er der ingen green-
ser. Borgerne har ret til at veelge privat
eller offentlig behandling i udlandet, og ret
til at f& behandlingen betalt som var den
foregéet i hjemlandet.

Denne ubegraensede ret geelder ogsa
ved hospitalsindleeggelse i én bestemt
situation, nemlig, hvis en patient ma vente
sa leenge pa at blive behandlet hjemme, at
det ikke er sundhedsmeessigt forsvarligt.
| sa fald er der adgang til behandling i
andre EU-lande uden at spgrge myndig-
hederne.

Egen transportudgift
Forslaget paleegger ikke medlemslandene
at deekke alle omkostninger ved behand-
ling i udlandet. Medlemslandene skal kun
yde det belgb det ville have kostet at gen-
nemfgre en tilsvarende behandling hjem-
me. Myndighederne er heller ikke forplig-
tet til at give tilskud til transport og andre
ekstraudgifter. Det maksimale stgttebelgb
som kan kreeves af myndighederne, er det
behandlingen koster. Skulle behandlingen
i udlandet veere billigere end hjemme, kan
patienten altsa ikke score gevinsten pa
forskellen.

| forslaget péaleegges medlemslandene
at informere borgerne om retten til be-

handling i udlandet. Det skal ske gennem
oprettelse af informationscentre hvor bor-
gerne kan hente oplysninger om adgang til
og priser pa konkrete typer af behandling.

Hospitalsindlaeggelse
Der er to undtagelser fra reglen.

Den farste geelder behandlinger der
kreever hospitalsindleeggelse. Hvis der er
tale om en behandling der kraever indlaeg-
gelse, kan myndighederne kraeve forhands-
tilladelse, og kan afsla at statte behandling
et andet sted i EU, hvis udstrgmningen af
patienter er sa stor at det bringer den na-
tionale sundhedssektor i fare.

Faren kan besta i at udgifterne for det
offentlige lgber labsk, eller at udstrgmnin-
gen bliver sa stor at det umuliggar plan-
leegning og opretholdelse af det nationale
beredskab. Det skal dokumenteres over
for Kommissionen og de gvrige medlems-
lande at udstrgmningen giver problemer.

Som i hjemlandet

Den anden undtagelse er at der skal vaere
tale om en form for behandling der er om-
fattet af den nationale sundhedsordning.
Kosmetisk plastikkirurgi i udlandet udlgser
derfor ikke tilskud fra den danske stat. Det
ville det offentlige nemlig ikke deekke her-
hjemme.

Mens der altsé er nogle greenser for
hvilke behandlinger i udlandet det offent-
lige skal statte, s er der ikke greenser for,
hvor mange tilrejsende patienter de na-
tionale sundhedssystemer skal tage imod.

Alle EU-borgere skal behandles uden at
gare forskel.

Feelles standarder

Pa flere punkter rykker direktivet i retning
af feelles standarder i sundhedsveesenet i
EU. Recepter pa medicin som er udstedt

i et EU-land, skal f.eks. anerkendes i alle
andre EU-lande. Det er ikke tilfeeldet i
Danmark i dag. Derudover skal der ind-
fares feelles kriterier for kvalitet i behand-
lingen. Derfor paleegges medlemslandene
at samarbejde om karakter og kvalitet af
behandling, og Kommissionen far selv
mulighed for at deltage i fastleeggelsen af
kriterierne.

Dertil kommer at der i et ikke naermere
bestemt omfang skal vedtages feelles ret-
ningslinjer for bl.a. information af patienter,
klageadgang, forsikringer og datasikker-
hed. Forslaget gar det ikke klart i hvilken
form de feelles standarder skal udvikles
- om der for eksempel skal vedtages en
egentlig harmonisering.

Kommissionens rolle

Kommissionen fér en stor rolle i gennem-
farelsen af direktivet. Iseer far Kommis-
sionen stor indflydelse pa hvilke ydelser
der ikke kreever indleeggelse, men som
alligevel kan veere omfattet af krav om
forhandstilsagn. Det skal nemlig vedtages
efter den sékaldte komiteprocedure, hvor
der i sidste instans skal veere et kvalificeret
flertal imod Kommissionens forslag hvis
det skal afvises.
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EU bevaeger sig
ind pa velfeerdspolitikken

Forslaget om patientrettigheder er det stgrste spadestik som EU hidtil har taget
pa velferdsomradet, mener lektor Dorte Sindbjerg Martinsen ved Kgbenhavns Universitet.

Maske er det kun 14 borgere i dag som vil veere
interesserede i at sage behandling udenlands,

men ingen ved hvilken bevaegelighed vi vil have om
10-20-30 ar, papeger EU-forsker Dorte Martinsen.
Hun mener at det nye forslag om patienters
rettigheder kan f& meget stor betydning.

»Der er et rettighedsfokus i direk- Det skubber pé i retning af gget inte-
tivforslaget. Man ser pa individets ret til gration. Selv om det er blevet sagt at kun
behandling og erstatning, men man har ganske fa borgere i dag vil veere interes-

:i s, ikke et systemperspektiv. P4 et eller andet serede i at sgge behandling udenlands, sa
N I e niveau kolliderer dette rettighedsfokus er det en konstatering med en udlgbsdato,
: { P WO med de nationale systemer,« sagde hun. mente Dorte Martinsen:
' 3-4 = Lovgivning om patientrettigheder »Hvilken beveegelighed vi vil have om
indebeerer ogsa at det vage og lidt dif- 10-20-30 ar, er der ingen som ved. De her
GENNEMBRUD. Felles EU-regler for fuse begreb "europeeisk borgerskab’ far regler vil kunne fa en meget stor betyd-
hospitalsbehandling er noget afggrende indhold. ning i fremtiden,« sagde hun. ¢

nyt. EU-maskineriet beveeger sig nu for
alvor ind pa de nationale boldbaner.
Velfeerdspolitik er pa vej til at blive et EU-
anliggende.

Sadan kan forslaget til direktivom pa-
tientrettigheder beskrives.

| det perspektiv ses forslaget som en
bevidst politisk beveegelse i retning af
mere og dybere integration.

Men der er ogsa en anden tolkning:

Direktivet er i hovedsagen en tilpas-
ning af EU-love til den retstilstand som
EU’s domstol allerede har slaet fast; afga-
relser som er kommet efter at borgere pa
egen hand har sggt behandling i andre
lande, og efterfalgende blevet tilkendt ret
til erstatning.

Dorte Martinsen, lektor ved Institut
for Statskundskab ved Kgbenhavns Uni-
versitet, er leverancedygtig i begge disse
fortolkninger.

Og hun har flere.

Individer og systemer

P4 et seminar om patientdirektivet, ar-
rangeret af oplysningsforbundet DEO i
Kabenhavn, pegede Dorte Martinsen pa
at forslaget er en reaktion pa en udvikling
som har stdet pa i mange ar, men ogsa

et offensivt politisk initiativ, hvor EU som
institution bevaeger sig ind pa delvist nye
omrader.




Tre stridspunkter
plus det lgse

RETSGRUNDLAGET

Skal patientdirektivet styres af artikel 95
(ret til fri beveegelighed) med Kommis-
sionen som overdommer, eller artikel 152
(folkesundhed som er medlemslandenes
ansvar)?

PRIVATISERING

Lande som ikke erstatter udgifter til pri-
vathospitaler, er bange for at direktivet
vil tvinge dem til at betale for deres egne
borgeres private behandling i udlandet.
Flere lande vil ogsa forhindre at direktivet
bliver brugt som en lgftestang for privati-
sering. Ifglge det svenske formandskab vil
det dog veere umuligt at udelukke private
udbydere af sundhedsydelser fra retten til
erstatning.

| et referat af forhandlingerne star:

»(...) det bliver meget vanskeligt at finde
et kompromis og fa skabt forstaelse

for Domstolens afggrelser vedrgrende

at udelukke private sundhedsudbydere.
Formandskabet gav lgfte om at vende
tilbage til hvordan man vil drive sagen
videre (...)«

FORHANDSGODKENDELSE

Nationale (eller regionale) myndighe-
der skal kunne sige nej, men kun med
medicinske begrundelser og ikke med

henvisning til kapacitet eller planleeg-
ningsbehov.

Udover de tre centrale spgrgsmal er der
uenighed om en raekke definitioner, om
godkendelse af recepter over graenserne,
og om hvorvidt betaling for ordinerede
leegemidler i andre lande ogsa daekker
medicinsk udstyr (‘medical devices') som
ikke har en klar definition.

/
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Regionerne taber
| magtkampen

Nye regler om patienters rettigheder vil styrke EU’s magt over medlemslandenes sundhedsvasen.
Danske Regioner siger nej, men har ingen indflydelse. Regeringen demper sin tidligere kritik.

RETSGRUNDLAG. Det bliver vanskeligt
at holde EU og Kommissionen uden for
indblanding i medlemslandenes sund-
hedsveesener selv om den danske regering
har haevdet at sundhedsomradet egentlig
ikke er et EU-anliggende.

Det fremgar af et nyt opleeg til feelles
EU-regler om patientrettigheder, og af de
forhandlinger som foregar mellem EU-
landenes eksperter i dette efterar.

Sverige, som varetager EU’s formand-
skab frem til nytar, satser pa at EU-lande-
nes ministre skal blive enige om en felles
holdning pa et magde den 1. december.

Sadan som forslaget nu ser ud, bliver
der ingen rigtige nadbremser som regioner
eller regeringer kan treekke i, med henvis-
ning til at de selv kan styre hospitalsdriften
eller andre dele af sundhedsomradet.

Hvis man giver

Kommissionen en finger...

Stridens kerne kan lidt smakedeligt beskri-
ves som en uenighed om retsgrundlaget
for direktivet - den nye EU-lov - om pa-
tientrettigheder.

Sat péa spidsen handler det om en
magtkamp mellem pé den ene side Unio-
nen, og pa den anden side medlemslan-
dene (og de forskellige regioner).

Hvis forslaget bliver til lov, far Kommis-
sionen starre indflydelse pa hvordan med-
lemslandene planlaegger og administrerer
pé sundhedsomradet end man har i dag.

Det har regeringen hidtil veeret princi-
piel modstander af. Til NOTAT forklarede
sundhedsminister Jakob Axel Nielsen sid-
ste ar sin modstand séledes:

»Hvis man farst én gang har anerkendt
en sadan hjemmel (retslig begrundelse,
red.), sé vil der ikke veere noget til hinder

for at EU-Kommissionen senere stiller
forslag om at udbygge disse krav til ind-
retningen af medlemslandenes sundheds-
vaesener.«

Regioner ville sige nej

Pa sigt er risikoen, eller muligheden, at
Kommissionen begynder at vurdere om

et land gar det godt nok med hensyn til
leegebehandling, eller omvendt, begynder
at vurdere om et land stiller alt for strikse
krav til behandling, sddan at for eksem-
pel private udbydere i andre lande bliver
darligt stillede pa markedet for sundheds-
ydelser.

Sadanne befgjelser til Kommissionen
vil den danske regering gerne have sig
frabedt, ikke mindst fordi sundhedsudgif-
ter betales af skatteborgerne, og ikke fra
EU-kassen.

Den holdning er Danske Regioner, og
i pvrigt ogsa EU'’s seerlige Regionsudvalg
mere end enig i.

»Kommissionen skal ikke lave feelles
standarder pa sundhedsomradet, det skal
medlemslandene selv gare. Som direktiv-
forslaget ser ud nu, sa siger vi nej,« siger
Karsten Uno Petersen, socialdemokrat fra
Region Syddanmark, og ansvarlig for en
kritisk beteenkning fra EU’s Regionsudvalg
i Bruxelles.

Vanskeligt at sige nej
Et kernepunkt for regionerne er at pa-
tienter ikke skal kunne f& erstatning
for behandling i andre lande uden en
forhdndsgodkendelse hjemmefra, og at
den godkendelse skal kunne afslas med
henvisning til kapaciteten i sit eget sund-
hedsvaesen.

De danske regioner vil kunne opret-
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holde hospitalsdriften uden uventet at
blive Igbet over ende af udgifter fra egne
borgere som sgger udenlands, eller af en
uventet tilstramning af patienter fra ud-
landet.

Princippet om forhandsgodkendelse
er med i det aktuelle forslag, men der skal
ganske preecise betingelser til for at kunne
afvise en sadan godkendelse.

Der er intet i det nuveerende forslag
som giver et land eller en region mulighed
for at sige nej med henvisning til for ek-
sempel pladsmangel eller at budgettet er
lgbet op.

Det teetteste man kommer 'kapacitets-
hensyn er en betragtning om at forhédnds-
godkendelse vil kunne nzegtes ud fra
‘overordnede grunde af almen interesse),
hvad det sa end er.

Regionernes gnsketankning

Hvis de danske sundhedspolitikere tror at
de vil kunne kontrollere patienttrafikken
over greenser, sa tager de helt og aldeles
fejl. Det mener forskeren Dorte Sindbjerg
Martinsen som falger arbejdet med direk-
tivet teet.

»Det er mere udtryk for gnsketeenk-
ning. S&dan vil de gerne have at direktivet
kommer til at se ud. Det er der bare ikke
meget der tyder pa« siger hun.

Selv om det er de danske regioners
kernevirksomhed som bliver bergrt af
EU-lovgivningen, sa har hverken Danske
Regioner eller paraplyorganisationen
Regionsudvalget i Bruxelles nogen reel
indflydelse.

De er hgringsparter i en proces hvor
andre treeffer beslutningerne.

fortseettes naeste side...
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| den proces er magtkampen - hvem
der skal have lov at blande sig i hvad -
central. Og den magtkamp far en juridisk
form i valget af hvilken artikel i traktaten
som direktivet skal bygge pa.

Artikelkampen

Kommissionen spillede ud med artikel
95 som handler om samordning (harmo-
nisering) af forskellige nationale regler.
Formalet er at sikre fri beveegelighed pa
det indre marked.

Men der gik man for langt, mente
regeringen.

»Vi ma jo huske pa at traktaten i forve-
jen udtrykkeligt har fastslaet at det er hver
enkelt medlemsstat der har kompetencen
til at indrette det nationale sundhedsvee-
sen,« pointerede Jakob Axel Nielsen.

Her kunne han - bakket op af sine
embedsmeend - leene sig op ad artikel
152, stk. 5 som siger lige preecis at »EU

fuldt ud respekterer medlemsstaternes
ansvar for organisation og levering af sund-
hedsydelser og medicinsk behandling.«
Kompetencestriden kan pa den made
koges ned til artikel 95 mod artikel 152. Sa
skal der ikke megen fantasi til at forestille

sig et kompromisforslag hvor begge ar-
tikler kommer i spil. Det er netop hvad det
svenske formandskab har lagt frem.

Nielsen bgjer af
| en ny version af direktivforslaget om

Argumenter for patientrettigheder i udlandet

PATIENTERNE | FOKUS

Bedre muligheder for hurtigt at komme til @nsket behandling.

KLARERE REGLER

Direktivet vil kunne rydde op i en uklar retstilstand og mindske usikkerheden om hvad
patienter har ret til. Det vil kunne gavne svage patienter som ikke har mulighed for at
anlagge sag ved domstole eller pa andre mader selv afprgve sine rettigheder.

BEDRE HOSPITALSUDNYTTELSER

Specialviden og ekstrakapacitet pa hospitaler og behandlingscentre vil kunne udnyt-
tes af flere. Det vil give et bredere patientunderlag til gavn for behandling af f.eks.
sjeeldne sygdomme og udvikling af ekspertise til specialiserede operationer.
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patientrettigheder far de kritiske lande
som Danmark lidt ret i deres kritik, men
kun lidt.

To af i alt 20 artikler i direktivforslaget
foreslés at blive baseret pa traktatens
artikel 152, hvor det understreges at EU-
landene samarbejder, men ikke harmoni-
serer deres forskellige love.

De to omrader er artikel 13 om at op-
rette netveerk mellem hospitaler og andre
udbydere af sundhedsydelser, og artikel
15 om at fremme samarbejde for teknolo-
givurdering.

| gvrigt skal direktivet stadig bygge
pa artikel 95 (om fri beveegelighed), men
ogsa pa artikel 47 (om at lette adgang til
selvstaendig erhvervsvirksomhed).

Selv om det er en begraenset eendring,
sa ser det alligevel ud til at have gjort
indtryk p& sundhedsminister Jakob Axel
Nielsen. P4 et mgde med Folketingets
Europaudvalg den 2. oktober kaldte mi-

nisteren det nye kompromisforslag for et
godt udgangspunkt for de fortsatte for-
handlinger.

»Kun af politisk vilje«

Ifglge en svensk rapport fra forhandlinger-
ne i Ministerradets arbejdsgruppe handler
de nye begrundelser mere om kosmetik
end om reelle forandringer.

Pa et forhandlingsmgde den 9. sep-
tember sagde Kommissionens repraesen-
tant at de nye begrundelser ikke er rele-
vante, at de er uhensigtsmeessige, om end
ikke direkte ulovlige, og at de kun er bragt
pa banen for at vise politisk vilje.

| den efterfglgende diskussion var der
flere lande som insisterede pa at artikel
152, og kun den, skal danne grundlag for
direktivet om patientrettigheder. Hvilke
lande som stritter imod, fremgar ikke af
rapporten, da deres nationsbetegnelse er
erstattet med xx.

Da det svenske formandskab ville
undgé en lang »akademisk diskussion«
om retsgrundlaget, valgte man at lade
embedsmaendene i Kommissionen og i
Ministerradets juridiske tjeneste finde ud
af hvordan direktivet skal begrundes.

Landene star stejlt, men...

Yderligere et konfliktomrade er synet pa
hvordan EU-landene skal forholde sig til
privat contra offentlig behandling.

Kritikere ser direktivforslaget som en
direkte lgftestang for gget privatisering af
sundhedsomradet, uanset om det er tilsig-
tet eller ej.

| rapporten fra det fagrste forhandlings-
mgde om det nye udspil til patientdirektiv
konstaterer det svenske formandskab:

»Diskussionen om private og offent-
lige sundhedsudbydere var vanskelig og
desveerre ikke saerlig nuanceret sammen-
lignet med tidligere diskussioner. Ingen
medlemsstat undtagen xx viste sig indstil-
let pa at skifte holdning.«

Selv om bglgerne sdledes gar hgijt
pa mgderne, regner formandskabet med
en form for »politisk konklusion« den 1.
december.

Det indebeerer ikke at forhandlingerne
er afsluttet til den tid. Men de store og
principielle indvendinger vil i s& fald kunne
seettes til side, hvis tilstreekkeligt mange
stemmesteerke medlemslande bakker op
om hovedretningen i forslaget. ¢

»

g' GRANSELGSE PATIENTRETTIGHEDER

Argumenter imod
patientrettigheder
i udlandet

SOCIAL SKAVVRIDNING

Rige, sprogkyndige og internationalt
orienterede patienter vil fa nemmere
adgang til behandling end andre. Ulig-
hederne vil delvist kunne afvaerges hvis
myndighederne i de pageeldende lande
afregner udgifterne med hinanden
uden at inddrage patienten. @kono-
misk velstillede og/eller velforsikrede
patienter vil dog have nemmere ved at
betale rejseudgifter, ophold mv.

A- OG B-BORGERE | EU

Patienter far erstatning for det belgb i
udlandet som ville blive deekket hvis de
var behandlet hjemme. Danske stats-
borgere vil dermed fa vaesentligt flere
penge til at kabe behandling i f.eks.
Rumaenien, end rumanske statsborgere
vil kunne fa med til at kebe behand-
ling i Danmark.

PRIVATISERING

Direktivet vil udvide markedet for pri-
vate hospitaler og klinikker og forgylde
forsikringsbranchen. Sundhedsydelser
blev for fa ar siden fjernet fra det
kontroversielle Servicedirektiv, blandt
andet med argumenter om at det ville
fremme privatisering af sundhed.
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Sadan vedtages

direktivet

EU’s lovgivningsproces er lang og indviklet,
og det er patientdirektivet et godt eksempel pa.

PROCEDUREN. To begivenheder er géet
forud. Det ene er at det ikke lykkedes EU-
Kommissionen at f sundhedsomradet
med i servicedirektivet i 2006. Den anden
er at EF-Domstolen i Luxembourg har
afsagt en reekke domme som har palagt
medlemslande at betale for patienter der
har faet behandling i et andet EU-land
end deres eget.

EU’s domstol handler pa en helt an-
den made end danske domstole. Hvor
danske domstole ngjes med at fortolke
eksisterende love, sgger EF-Domstolen
bevidst at fremme den lovgivning den gn-
sker. Ledetraden er Nice-traktatens artikel
1, hvori der star at feellesskabet har til op-
gave at skabe »en stadig snaevrere Union
mellem de europeeiske folk.

| en lang reekke tilfeelde har Domsto-
lens domme fart til at Kommissionen har
fremlagt lovforslag. Det er altsa ogsa sket i
dette tilfeelde.

Forslaget fremszettes

Forslaget til et patientdirektiv blev ved-
taget af Kommissionen den 2. juli 2008,
hvorefter det blev fremsendt til Minister-
radet og EU-Parlamentet - de to institutio-
ner der skal vedtage et forslag for at det
kan blive til lov.

Forslaget blev ogsa sendt til Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg, @SU. Det er
et udvalg, hvis medlemmer kommer fra
forskellige organisationer i medlemslan-
dene. Og da det kun kan komme med
udtalelser til forslagene, har det stort set
ingen indflydelse.

Forslaget blev ogsa sendt til Den euro-
peeiske tilsynsfgrende for databeskyttelse
og til Regionsudvalget.

Efter at @SU og den tilsynsfarende for
databeskyttelse havde fremsendt deres
udtalelser, tog Ministerradet en farste
drgftelse af sagen den 16. december 2008.

Parlamentet foreslar eendringer
Den 23. april 2009 blev forslaget behand-

let af Parlamentet og vedtaget med 297
stemmer mod 120, mens 152 undlod

at stemme. Parlamentet fremsatte dog
forskellige eendringsforslag, der stort set
alle havde til formél at statte patienterne i
forhold til medlemslandenes myndigheder.
Man foreslog ogsa at der skal oprettes en
patientombudsmand, der kan tage hensyn
til klager over at direktivet ikke bliver fulgt.

/AEndringsforslagene blev draftet i Mi-
nisterradet den 9. juni 2009, efter at Kom-
missionen havde fremsendt sine kommen-
tarer til dem.

Inden Ministerradet holdt sit made,
blev direktivforslaget og eendringsforsla-
gene behandlet af COREPER, der er en
fransk forkortelse af »De faste repreesen-
tanters Udvalg«. COREPER bestar af am-
bassadgrer fra hvert af de 27 medlemslan-
de og betragter det som sin hovedopgave
at skabe enighed om flest mulige forslag,
inden Ministerrddet mgdes.

Hvis medlemmerne af COREPER bliver
enige om et forslag, bliver det betegnet
som et A-punkt. Det betyder at der hver-
ken bliver debat eller afstemning om det.
Ministerradet tager det blot til efterretning.

Opnaés der ikke enighed, eller skal
man tage hensyn til &ndringsforslag fra
Parlamentet, betegnes forslaget derimod
som et B-punkt, og Ministerradet skal
tage stilling til de punkter som der ikke
har kunnet skabes enighed om. Forslaget
om et patientdirektiv er derfor et B-punkt.

Ministerradet traf imidlertid ingen be-
slutning den 2. juni.

Hvornar skal det offentlige betale?

Det star selvfalgelig enhver frit for at lade sig behandle pa en klinik eller et hospital
i udlandet. Spargsmalet er, hvorndr det offentlige skal betale en stor del af regningen.

Gealdende regler i Danmark

EU-Domstolens afgarelser

Leegebehandling

Gruppe 2-forsikrede, det vil sige
den del af befolkningen som har
valgt en ordning med frit leege-
valg og en vis egenbetaling, har
adgang til ikke-hospitalsydelser
i andre EU-lande.

Alle skal have adgang til
ikke-hospitalsydelser i
andre EU-lande.

Hospitalsbehandling

Det frie sygehusvalg giver
mulighed for at veelge mellem
behandling pa nogle fa
udenlandske hospitaler, safremt
man har stéet for leenge pa en
venteliste i Danmark.

Alle skal have mulighed for
at sgge myndighederne om
hospitalsbehandling i
udlandet uanset hvor lzenge
man har staet pa venteliste.
Har man ret til at fa penge
fra det offentlige til
behandling i udlandet.




Hvad der videre skal ske

Ministerradet holder sit naeste mgde om
sagen 10. december 2009, hvor man mu-
ligvis vil tage stilling til direktivforslaget.

Hvis Ministerradet med kvalificeret
flertal, dvs. 232 af 321 stemmer, vedtager
direktivforslaget og siger ja til alle Par-
lamentets eendringsforslag, er direktivet
vedtaget.

Siger Ministerradet imidlertid nej til et
eller flere af Parlamentets eendringsfor-
slag, skal det forhandles i et forligsudvalg,
hvori der sidder lige mange repreesentan-
ter for Parlamentet og Ministerradet.

Forslaget om patientrettigheder

Alle skal have adgang til ikke-
hospitalsydelser i andre EU-lande.
Ved enkelte former for ikke-hospitals-
behandling, der kreever stor
ekspertise eller avanceret udstyr,

kan medlemslandene indfare et krav
om forhandsgodkendelse.

Alle far adgang til hospitalsydelser
i et andet EU-land, efter samme
kriterier som i hjemlandet, men
hjemlandet kan kreeve forhands-
godkendelse - mé dog kun bruges,
hvis det er ngdvendigt for at
forhindre alvorlige skonomiske
eller planmeessige problemer.

Hvis forligsudvalgets medlemmer
bliver enige, skal forslaget vedtages af
bade Ministerradet og Parlamentet - i
Ministerradet med kvalificeret flertal og i
Parlamentet med et flertal af medlemmer-
nes stemmer.

Hvis der ikke opnas enighed, kan
Ministerradet treeffe beslutningen alene,
igen med kvalificeret flertal. Parlamentet
kan dog forhindre vedtagelsen, hvis et
flertal af dets medlemmer stemmer for
at forkaste det samlede forslag. Dermed
bortfalder hele forslaget. ¢

Vil du vide

mere?

| NOTAT nr.

1207, december
2008, finder du
mere om EU’s
kommende pa-
tientdirektiv.

Her kan du bl.a. leese
»EU skal ikke stille kravs, interview med
sundhedsminister Jakob Axel Nielsen.
»Det handler ikke en skid om
sundhed, interview med Johannes
Flensted-Jensen, medlem af sundheds-
udvalget i Danske Regioner.
»0Opleeg til et systemskifte, inter-
views med sundhedsfirmaer der glaeder
sig til et mere abent marked.

Bestil temanummeret til kr. 30 pa
notat@notat.dk eller tif. 86 48 16 00
(eller lzes det i arkivet pa notat.dk)

Bustur til Bruxelles
om sundhedspolitik

Lerdag-tirsdag

den 28. nov. — 1. dec. 2009

EU har egentlig ikke myndighed pa
sundhedsomradet, men via reglerne
om det indre marked forhandles et
nyt direktiv der sikrer patienter ret til
behandling hvor i EU de ensker, med
betaling fra deres hjemland. Hvad er
tankerne bag, og hvad betyder det for
det offentlige sygehusveesen?

Afgang lordag morgen,

hjemkomst tirsdag morgen.

Vi bor pa det 4-stjernede hotel Bed-
ford centralt i Bruxelles.

Programmet
omfatter byvan-
dring i det cen-
trale Bruxelles,
resten af senda-
gen fri. Mandag
saetter vi fokus
pé patientdirek-
tivet med besog
hos den danske
EU-repreesen-
tation og EU-
Kommissionen
samt moder med
Soren Sonder-
gaard (Folke-
bevaegelsen) og
Christel Schal-
demose (S)

Pris 1.400 kr. (medlemmer af DEO
kun 1.200 kr.) inkl. 2 overnatninger
pa hotel i dobbeltverelser og morgen-
mad.

Flere oplysninger og tilmelding:
Oplyningsforbundet DEO
www.deo.dk eller tIf. 70 26 36 66

OPLYSNINGSFORBUNDET DEO

EU-debat « mere spndende og mindre fastlast
info@deo.dk - tlf. 70 26 36 66 - www.deo.dk
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Ansggningen
kan ga helt i fisk

Island har sendt den officielle ansggning om medlemskab i EU.
Men Island gnsker reelt at vaere uden for EU’s fiskeripolitik, og sa
er ansggning én ting, men medlemskab noget helt andet. | Island er
man enige om at EU ikke skal have adgang til de islandske fisk.

FISKEFORHANDLINGER. Den 17 juli
2009 afleverede Island sin ansggning til EU
om at blive medlemsland. Men ifglge bade
tilheengere og modstandere af islandsk
medlemskab af EU, kan man lige s& godt
farst som sidst tage fat pa at tale om fisk.

Det bliver EU’s indre fiskemarked som
afgar sagen, nar en gang processen nar sa
vidt at der skal veere et forhandlingsmgde
i Bruxelles. For de mest entusiastiske til-
haengere af EU-medlemskab i Island er der
heller ingen tvivl:

»Jeg er sikker pa at adgang til de is-
landske fiskebanker for EU-trawlere bliver
det farste krav som kommer pé bordet i
Bruxelles. Men Island skal naegte og sige
at det er uden for diskussion,« siger An-
drés Pétursson, som er formand for Euro-
pabeveegelsen i Island.

»Hvis det er kravet, kan forhandlerne
lige sa godt pakke tasken og tage hjem.
Det vil aldrig blive accepteret i Island. En
islandsk undtagelse tager ikke rettigheder
fra andre fiskere i EU, da de ikke har no-
gen rettigheder her«

Vigtigste vare er fisk

Ogsa EU-modstanderne i foreningen
Heimssyn (Udsyn, red.) placerer fisken i en
afggrende rolle:

»Fisken er den starste hindring for
medlemskab. Fisken vil altid - i det mindste
i de neeste artier - veere den afggrende
faktor i islandsk gkonomi,« siger talsmand
Hjortur Guttormsson.

Engang fyldte fisk alting i den island-
ske gkonomi. Sddan er det ikke leengere.
Landet er gaet fra at fiskeriet i 1940’'erne
udgjorde 90 procent af valutaindtjeningen,
til at det det nu kun er 40 procent af valu-
taindtjeningen som kommer fra fiskeindu-
strien. | det samlede nationalprodukt fylder
fiskeindustrien 12 procent, og det er kun 7
procent af arbejdsstyrken som tjener deres
Ign i fiskeindustrien.

»Men det er vigtigt i folks gjne. De faler
at det er en del af vores ary, selv om be-
tydningen er meget mindre end den var«
kommenterer Andrés Pétursson.

Faktum er at et land som far 40 pro-
cent af sine indteegter fra fisk, er dybt

afhaengig af hvad der sker med fiskeres-
sourcerne og med priserne pa verdens-
markedet.

En form for nykolonialisme
Den tidligere statsminister Halldor As-
grimsson, der nu er generalsekreteer i
Nordisk Ministerrad, har i taler og artikler
ligefrem kaldt EU’s fiskeripolitik for en
form for nykolonialisme.

»Landene i Nordatlanten er afhaengige
af fiskeriet for at kunne overleve. Derfor
er det sveert at opgive kontrollen med
fiskeressourcerne for at ga med i et sy-
stem som ikke virker. Hvorfor har EU ikke
forlangt kontrol med de britiske olieres-
sourcer, Sveriges stél, Finlands skove eller
vinmarkerne i Frankrig,« spurgte han pa en
fiskerikonference i 2004.




»Der er ikke nogen grundlzeggende
forskel mellem disse ejendomme og fi-
skeressourcerne inden for den eksklusive
gkonomiske zone. Er det rimeligt at forlan-
ge at et land som er afhaengigt af fiskeriet,
skal overlade forvaltningen af denne res-
source til et organ der har vist sig ude af
stand til at forvalte sine egne ressourcer?
Atter og atter far vi at vide at det er prisen
for medlemskab. Jeg vil ga sa vidt som til
at sige at EU’s politik over for fiskerinatio-
nerne i Nordeuropa ligner nykolonialisme i
denne henseende,« sagde Asgrimsson.

Fiskeripolitik uden beeredygtighed

»Vi har set, hvordan EU’s Ministerrad fast-

seetter en samlet tilladelig fangstmaengde,

der ligger hgjt over videnskabens rad.
Resultatet er overfiskeri. Virkningen er

at beeredygtigheden for mange bestande
ligefrem trues« fortsatte Asgrimsson.

»Spgrgsmalet om EU-medlemskab er
vanskeligt for alle nordatlantiske lande.
Grgnland og Feergerne har som de farste
valgt at sté uden for EU. Island har aldrig
sggt om medlemskab. Norge har ansggt to
gange, men ikke faet en aftale, som landet
kunne acceptere.«

»Man kan sige, og det er mit eget
synspunkt, at det var EU der afviste Norge.
De gav Norge et tilbud landet kun kunne
afsla,« sagde Asgrimsson og henviste til
EU’s krav om kontrol ov er fiske-ressour-
cerne.

Tre dramatiske torskekrige
Historisk har Island udkeempet hérde slag
for retten til egne fisk. Landet har ligefrem
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Selv om fiskeriet i dag kun star for 40 procent

af den islandske valutaindtjening - mod 90 procent
i 1940°erne - sa er fiskeriet en del af ‘den nationale
arv, og vilkdrene for fiskeriet bliver altafgarende i
forhandlingerne med EU.

udkaempet - og vundet - de tre sakaldte
"torskekrige’ mod briterne.

Den farste blev udkeempet i 1958
da Island gik forrest i en udvidelse af sit
havomrade fra 3 til 12 sgmil (godt 22 km).
Det ville Storbritannien ikke finde sig i og
sendte derfor krigsskibe til Island for at
beskytte britiske trawlere i islandsk far-
vand. Konflikten endte uden de store sam-
menstad og med at 12 sgmil greensen blev
normen for de fleste lande.

Den anden torskekrig var i 1972 hvor
Island igen gik forrest med en udvidelse
til 50 sgmil. Igen sendte briterne krigs-
skibe, men den islandske kystvagt havde
taget et nyt hemmeligt vaben i brug - en
keempesaks der kunne klippe de britiske
fisketrawl i stykker. Det kunne krigsskibe
ikke gare noget ved, og p& FN's havrets-
konference, som begyndte i 1972, blev det
klart at en 200 sgmilegreense ville veere
fremtiden. Alligevel kom det til endnu en
sidste torskekrig i 1975 da Island udvidede
sit havomrade til 200 sgmil.

Krigen blev alvorlig og var teet pa at
koste dadsfald. Mindst 54 gange stgdte
engelske krigsskibe sammen med sma is-
landske kystvagtsskibe. 46 gange fik kyst-
vagten klippet britiske trawl over. Fredsaf-
talen blev indgéet i Oslo 1. juni 1976, og de
britiske trawlere fik seks méneders frist til
at forlade de islandske fiskebanker.

Med et islandsk EU-medlemskab uden
fiskeri-undtagelse vil de britiske trawlere
kunne vende tilbage efter en flertalsbeslut-
ning blandt EU’s fiskeriministre. ¢




Ansggning pa spinkelt mandat

[ e e

Fire af fem partier i Altinget er imod islandsk EU-medlemskab. Gallup spar 60 procent nej tak
ved en folkeafstemning. Alligevel har et snaevert flertal besluttet at sende en ansggning af sted.

REGERINGSKABALER. Da det island-
ske parlament, Altinget, den 16. juli 2009
vedtog at landet skulle sgge ind i EU var
det efter tre dages ophidset debat og
med meget sneevert flertal. 33 stemte for,
28 stemte imod ansggningen, to undlod.
Ud af de fem partier som sidder i det is-
landske parlament, er der egentlig kun ét
som er tilhaenger af medlemskab, nemlig
Socialdemokratiet. Alligevel endte mindre-
tallet med at fa flertal.

Forklaringen skal sgges i den ustabile
regeringssituation.

Da den islandske gkonomi kom i al-
vorlig krise, endte det ogséd med den
tidligere regerings afgang i januar 2009.
Der blev udskrevet nyvalg til den 25. april
2009, som endte med et nederlag til det
konservative selvsteendighedsparti som
blev gjort hovedansvarlig for den gkono-
miske krise efter 18 ar ved magten.

Valget gav iseer fremgang til venstre-
flajen og en ny borgerbevaegelse. Social-
demokraterne gik ogséa frem, og partiets
leder J6hanna Sigurdardéttir blev ny stats-
minister. Men der métte vanskelige rege-
ringsforhandlinger til inden hun kunne
seette sig pa posten.

Skrobelig regering

Socialdemokraterne har dannet regering
med Venstrepartiet-De Grgnne som er
modstander af medlemskab. Nar afstem-
ningen om at ansgge om medlemskab
blev til et ja, skyldtes det saledes mere
hensynet til en stabil regering end egent-
lig overbevisning.

Regeringen er da ogsé meget skrgbe-
lig, og frustrationerne luftes offentligt. Kort
far dette blads deadline gik en minister fra
Venstrepartiet-De Grgnne af med henvis-
ning til trusler fra regeringspartneren.

EU-modstanderen Hjortur Guttorms-
son vurderer at det slet ikke er sandsynligt
at det nogen sinde kommer sa vidt som til
en medlemskabs-situation:

»Det er hgjst usandsynligt at det no-
gensinde nar sa langt at det ender med en
tiltreedelsestraktat. Ansggningen er afle-
veret under forkerte omsteendigheder og
falske forudsaetninger.« siger Guttormsson.

»De tager en meget stor risiko ved at
fremme den sag nu - jeg tror ikke de ved
hvad de gar. Ansggningen er spild af tid,
og tiden er ikke moden. Det vil tidligst
komme til realitetsforhandlinger i 2011, og
der kan ske meget inden den tid. Vi kan
have faet en regering som ikke engang
star bag ansggningen. Sa jeg mener at
man bgr tage en vejledende folkeafstem-
ning, og med den som alibi kan man
treekke ansggningen tilbage uden at tabe
ansigt i Bruxelles.«

61,5 procent nej

Udover regeringskabalerne er menings-
malingerne heller ikke med hele vejen til
Bruxelles. En Capacent Gallup-maling be-
stilt af det islandske industriradd og offent-
liggjort 15. september 2009 viste saledes
starre nej til medlemskab end nogensinde
far. 61,5 procent ville stemme nej ved en
folkeafstemning om medlemskab, og 38,5
procent ville stemme ja.

Ganske vist har der i en laengere pe-
riode veeret flertal for at Island skal sgge
medlemskab, men det omfatter nogle som
i meningsmalingen siger at de vil stemme
nej ved den endelige afstemning.

Forklaringen er at nogle veelgere
- trods deres skepsis over for resultatet -
bakker op om at situationen ma afklares,
og at den kun kan blive det ved en formel
ansggning og efterfglgende forhandlinger.

| Capacent Gallup-malingen fra sep-
tember 2009 er stgtten til selve ansggnin-
gen dog ogsé forsvundet. 43,3 procent er
utilfredse, mens 39,6 procent er tilfredse
med at landet har sendt en ansggning.

Et tilbagetog er ikke pa tale
Et tilbagetog er Europabevaegelsens for-

mand, Andrés Pétursson, dog ikke med
pa, og det store nej tror han heller ikke pa:

»Meningsmalingen var taget lige i kal-
vandet pa afslutningen af Icesave-skan-
dalen (se side 16-17), og det gav mange
negative bglger om EU. Jeg tror ikke
meningsmalingen er reel, men den viser
at vi som er fortalere for medlemskab, skal
informere meget - for der er meget misin-
formation og falsk propaganda.«

»Vi skal have en informativ debat néar
vi har noget at diskutere, og det er nar vi



har aftalen pa bordet. Og trods alt er det
pé valgdagen det skal afggres,« siger An-
drés Pétursson, og henviser til erfaringer-
ne fra den svenske medlemskabs-debat i
farste halvdel af 90'erne:

»Der var hele tiden flertal imod med-
lemskab, og den eneste dag, hvor der var
flertal, var pa selve afstemningsdagen.« ¢

[

33 stemte for, 28 stemte
imod ansggningen, to
undlod. Ud af de fem
partier som sidder i det
islandske parlament,
er der egentlig kun ét
som er tilhangere af
medlemskab,

61,5 procent ville
stemme nej ved en
folkeafstemning om
medlemskab og 38,5
procent ville stemme ja.

Sadan stemte partierne
i Altinget:

Det islandske parlament, Altinget,
er verdens aldste, oprettet i ar 930.
Det har 63 medlemmer fra fem
politiske partier.

Socialdemokraterne (Samfylkingin):

Ja 20, Nej 0, Undlader O

I Selvsteendighedspartiet (Sjalfstadisflokkur, konservative): ... Ja 1, Nej 14, Undlader 1
Venstrepartiet-De Grgnne (Vinstri hreyfingin - graent frambod) .....Ja 8, Nej 5, Undlader 1
Fremskridtspartiet (Framsoknarflokkur, socialliberale):
Borgerbevaegelsen (Hreyfingin, ny protestbeveegelse): ..emmesmesenss Ja

| alt: Ja 33, Nej 28, Undlader 2
g o o

3, Nej 6, Undlader O
1, Nej 3, Undlader O
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Andrés Pétursson,

formand for Europabevagelsen:

»Jeg er en overbevist europaeer - jeg mener det
er den bedste made at samarbejde pa i Europa.
Jeg tror at det vil blive godt for gkonomien pa
Island. Fred og velstand i Europa er godt for
Island.«

Foreningen Europabevaegelsen har om-
kring 300 medlemmer og omfatter de mest
idealistiske EU-tilhaengere - specielt er der
mange unge socialdemokrater, mens der ikke
er ret mange fra Uafhaengighedspartiet eller fra
Venstrepartiet-DeGrgnne.

»Jeg teenker at vi nok fgr en medlemskabs-
afstemning vil lave en paraply-organisation,
og den vil vi blot veere en del af« siger Andrés
Pétursson.

;\\‘
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Det
klare
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Hjortur Guttormsson,
talsmand for Heimssyn:
»Min starste grund til et nej er suverzenitet. Det
handler om indflydelse pa eget liv og pa egne
fisk. I EU vil vi have ekstremt lille mulighed for
at fa indflydelse pé EU, vi vil for eksempel fa
samme antal medlemmer af EU-Parlamentet
som Malta og det er neermest ingenting. Hvis
Islands regering beslutter noget forkert, kan vi
tage stilling og veelte regeringen. Vi kan ikke
gare noget, nar Kommissionen tager upopuleere
beslutninger.«
Foreningen Heimssyn (Udsyn, red.) har
1000-1500 medlemmer, oplyser Guttormsson.
»Vi er et samlingspunkt for samarbejde mel-
lem de forskellige partipolitiske opfattelser.«
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Storbritannien é‘
i

og Holland.

Da IceSave i

efteraret 2008

krakkede, havde de islandske opspa-
rere deres indestaender garanteret af
den islandske regering, mens 320.000
britiske og hollandske kunder mistede
deres opsparing.

Storbritanniens Gordon Brown brugte
helt utraditionelt EU's anti-terror
regler til at indefryse alle islandske
aktiver i Storbritannien og medvirkede
dermed direkte til Islands krise. Hol-
land sagde at man ville blokere for
EU-medlemskab.

Island skal nu betale hvad der svarer
til 27,5 milliarder danske kroner i
erstatning til britiske og hollandske
opsparere.

il
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PART 3F LANDSRANKL, RFYLIAVIC WOHAND

Islandsk gkonomi voksede og voksede. Men sa kom

finanskrisen, bankerne gik fallit, Island nasten ogsa,
arbejdslesheden steg, og flere islandske politikere og
vaelgere blev parate til at droppe den islandske krone.

KRONE ELLER EURO? | oktober 2009
kom den formelle afslutning pé en af
finanskrisens mere spektakulzere sager,
den islandske IceSave skandale. Den is-
landske regering har godkendt en aftale
som reelt paleegger de islandske skatte-
ydere at betale regningen for en islandsk
banks krak i Storbritannien og Holland.

3.000 mennesker demonstrerede
udenfor da parlamentet den 13. august
tog hul pa debatten. Kritikerne har omdgbt
IceSave til IceSlave og sammenlignet med
Versailles-traktaten fra 1919. Det var den
der palagde tyskerne sa tunge krigsska-
deerstatninger at traktaten beskyldes for
at have medvirket til den krise og nedgang
i 1920'ernes Tyskland som medvirkede til
at bane vejen for Hitler.

Regeringen har ladet sig tryne af den
britiske og hollandske regering, bare fordi
den sa gerne vil med i EU, siger kritikerne.

Offentlige nedskaeringer

pa 30 procent

| aftalen fra juni 2009 endte det med at
Island lante en enorm sum, 5,5 milliarder
dollar (275 milliarder danske kroner) af
den britiske og hollandske regering til at
betale kunderne i IceSave skandalen. Dis-
se 275 milliarder kroner skal de 325.000
isleendinge nu afdrage pé - til en rente pa
5,5 procent.

Det svarer til knap 85.000 danske kro-
ner for hver isleending fra baby til olding.
Statsminister Sigurdardottir har bebudet
offentlige nedskaeringer pa 30 procent
over de kommende tre ar for at kunne be-
tale IceSave-regningen.

34 politikere stemte ja, 15 nej og 14
undlod at stemme efter fire maneder
med en af de mest voldsomme debatter
i islandsk historie. | forhandlingerne blev
tilfgjet en maksimumsgraense for de arlige



betalinger, og en aftale om genforhandling
hvis byrden bliver for stor.

Angreb pa kronen
Islands gkonomi er ikke lzengere kun fisk.
Software, bioteknologi og turisme er pa
vej frem. Og sd har landet adgang til mas-
ser af billig energi, takket veere det varme
vulkanske vand i undergrunden.

En stor del af veeksten i de senere ar
kom dog fra banksektorens vaekst efter
at den blev privatiseret i begyndelsen af
dette artusinde. Bankerne udvidede kraf-
tigt i udlandet, og de islandske forbrugere
og virksomheder lante penge i fremmed
valuta.

De islandske bankers totale udlan var
10 gange sé stort som nationalproduktet.
Da finanskrisen kom, fgrte det til et vold-
somt fald i kursen pa den islandske krone.
Historien endte med at de tre stgrste ban-
ker gik fallit i slutningen af 2008.

Finanskollapset medfarte et skift i
holdningen til EU og euroen, og i Europa-
beveegelsen mener formanden at meget
ville have veeret bedre hvis landet havde
haft euro i stedet for islandske kroner:

Umuligt at keore

med ustabil valuta

»Euroen ville naturligvis ikke have hjulpet
hvis vi havde faet den dagen far krisen.

Kritikerne har
omdabt IceSave
til IceSlave og
sammenlignet
med Versailles-
traktaten fra 1919

Men set over leengere tid ville det have
veeret bedre. Islandsk erhvervsliv vil veere
bedre tjent med en stabil valuta. Ekspor-
tarer skal kunne forteelle hvad ting koster,
nar de planleegger. De kan ikke leve i nu'et
og lade eksporten afhaenge af om kursen
pa islandske kroner nu er det ene eller
andet,« siger Andrés Pétursson.

Argumentet om at devalueringen af
den islandske krone har medvirket til at
stabilisere landet afviser han som en lgs-
ning der er som at tisse i bukserne.

P4 nej-siden er opfattelsen den mod-
satte:

»Der er ingen beviser for at euroen
ville have eendret noget i Island. Ogsa EU-
lande som f.eks. Irland klarer sig meget
darligt. Euroen forhindrede ikke Irlands
gkonomiske krise. Tvaertimod hindrer den
hgje veerdi af euroen den irske eksport,«
siger talsmand for EU-modstanderne i for-
eningen Heimssyn, Hjértur Guttormsson.

Hurtigere

igennem krisen

»Havde Island vaeret med i euroen, ville vi
ikke kunne indfgre restriktioner pé kapi-
talbevaegelser, som vi gjorde. Og fordi vi
har kunnet justere valutakursen pa den
islandske krone, har det hjulpet os til at
komme hurtigere igennem krisen.«

»Selvfalgelig er den islandske krone
en lille valuta og dermed sarbar og med
tendens til at vaere ustabil. Men valuta-
stabilitet er ikke alt. Hvis ikke kursen kan
svinge, far du svingninger andre steder,
for eksempel pa arbejdsmarkedet i form
af stor arbejdslgshed,« siger Guttorms-
son.

Landets tidligere statsminister, Geir
Haarde (Selvsteendighedspartiet), som
0gsé er imod EU- og euro-medlemskab,
har henvist til Letland som eksempel.

Det baltiske land er medlem af ‘euroens
venteveerelse’ ERM2-samarbejdet og har
bundet sin valuta /at til euroen.

Landet har veeret teet pa at ga banke-
rot under finanskrisen, nationalproduktet
(BNP) ventes at falde op imod 18 procent
i 2009. For Irlands vedkommende ventes
et fald i BNP pa 10,75-12 procent, mens
det tilsvarende for Island kun er 10 pro-
cent. ¢

IsLanD o6 EU wq‘:j ol |
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Statsminister Sigurdardottir
har bebudet offentlige
nedskaringer pa 30 procent
over de kommende tre ar
for at kunne betale
IceSave-regningen.
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Utidig indblanding

ge Skovrind

EU-Kommissionen overskred sine befgjelser og blandede sig
utidigt i den irske folkeafstemning pa en made som skulle fa
vaelgerne til at stemme ja. Den anklage kommer fra den irske nej-

side. Kritikken gar blandt andet pa:

© F3 uger for afstemningen bekendtgjorde Kommissionens
formand José Manuel Barroso at Kommissionen havde bevil-
get over 100 millioner kroner fra EU's Globaliseringsfond til
arbejdslgse i byen Limerick hvor 2.000 ansatte er fyret af it-

koncernen Dell.

® Antonio Tajani, EU's transportkommissaer, var med som geest
da Ryanair flgj over landet i en Boeing 737 med reklametek-

sten Vote Yes for Europe.

® Kommissionen indrykkede et 16 siders tilleeg med reklame for
Lissabon-traktaten i de starste sendagsaviser en uge far folke-

afstemningen.

il nﬂlﬁ |

Irere turde ikke stemme ne

Over to tredjedele af vaelgerne stemte ja. Frygt for gget arbejdslgshed og skeaerpet skonomisk
krise fik mange til at flytte deres kryds til JA.

FOLKEAFSTEMNING. Der var slet ingen
tvivl efter den 2. oktober, da resultatet af
den anden folkeafstemning om Lissabon-
traktaten la fast. 67,13 procent sagde ja,
32,87 procent sagde nej. Kun i to af de 43
valgkredse var der nej-flertal.

Valgdeltagelsen blev 58 procent, noget
hgjere end ved den farste folkeafstemning i
juni 2008. Dengang mgdte 53,13 procent af
veelgerne frem til valglokalerne.

»Jeg er meget glad for resultatet, tak
Irlandg, lgd det fra EU-Kommissionens
formand José Manuel Barroso i en fgrste
kommentar fra Bruxelles.

Skreemmekampagne

| den farste folkeafstemning blev Lissabon-
traktaten forkastet med 53,4 procent mod
46,6. | den anden folkeafstemning mistede

med en fremgang péa seks procent i 2007).
Arbejdslgsheden er pa vej til at n& over 14
procent, og budgetunderskuddet er vokset
til naesten 13 procent af landets BNP.

Patricia McKenna, forkvinde i Peoples
Movement, den irske folkebeveegelse mod
EU, mener at ja-siden har udnyttet den
gkonomiske krise til at skreemme folk til at
andre mening og stemme ja til Lissabon-
traktaten: Arbejdslgsheden ville vokse.
Udenlandske investorer ville treekke sig ud.
Regeringen ville sta i en svaekket forhand-
lingsposition. Irland ville blive lagt pa is og
maske tvunget til at forlade EU.

»Folk stemte ikke for Lissabon-trakta-
ten, men for jobs, stabilitet og gkonomisk
genopretning,« siger Patricia McKenna.

Meningsmaling

33 procent af dem der stemte ja, mente
at traktaten ville gavne gkonomien. | 2008
var det kun 9 procent som havde den be-
grundelse.

Neesten en tredjedel af nej-sigerne
(30 procent) sagde at de stemte nej for at
holde fast i den irske identitet, mens en
femtedel sagde at de stemte imod trakta-
ten, fordi de ikke tror pa politikerne.

Den hgjeste andel af nej-stemmer kom
fra aldersgruppen 18-24 ar. Mindst opbak-
ning til traktaten var der blandt studenter
og ufagleerte. Blandt kvinder var andelen
af ja-stemmer vokset fra 42 til 64 procent.
Bade unge og kvinder har veeret en bevidst
malgruppe fra ja-kampagnen siden den
farste afstemning.

Hendes vurdering er pé linje med en un-
dersggelse som EU-Kommissionen fik lavet
efter folkeafstemningen. 2.000 personer
blev i en telefonisk meningsmaling spurgt
hvorfor de stemte som de gjorde.

nej-siden nzesten en tredjedel, helt praecist
267809 stemmer. Den gkonomiske krise
ramte Irland med fuld kraft mellem de to
folkeafstemninger. Landets BNP faldt med
tre procent i lgbet af 2008 (sammenlignet

Nej-kampagnen beskyldte Lissabon-
traktaten for at fare til et 'kapleb mod bunden’ ‘

som underminerer faglige rettigheder,

mens ja-siden advarer mod at blive »narret af

lognene« om en timelen pa kun 1,84 euro.
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Der kommer ikke
flere nye traktater

Malet er ndet. Lissabon bliver den sidste by som
legger navn til en EU-traktat.

Analyse
af Staffan Dahllof,
journalist

DEN SIDSTE. Der var Paris-traktaten (kul-
og stalunionen), Rom-traktaten, Luxem-
bourg-traktaten (Feellesakten), Maastricht-
traktaten, Amsterdam-traktaten, Nice-trak-
taten og - ndr eller hvis Tjekkiets preesident
skriver under - Lissabon-traktaten. Men af
to grunde bliver det efter alt at dsmme den
sidste traktat.

Den ene grund er at der ikke leengere er s meget mere at &endre hvis
man gar ud fra at forfatningstraktaten - den som blev forkastet af vaelgerne
i Holland og Frankrig - var en slags endemal for hvordan samarbejdet skal
organiseres.

Lissabon-traktaten er ganske vist ikke en fuldsteendig kopi af forfatnin-
gen. Den er mere rodet, sveerere at laese og mindre hgijtidelig.

Ogsé med hensyn til indholdet er der forskelle:

- Alle medlemslande vil fortsat have en kommisseer.

- Nye afstemningsregler indfgres ikke i &r, men fgrst i 2014, eventuelt forst i
2017

- De nationale parlamenter far en leengere frist til at reagere hvis de gnsker
at bremse ugnskede forslag fra Kommissionen.

- Polen og Storbritannien far en slags undtagelse fra Charteret om grund-
laeggende rettigheder. Muligvis vil det ogsa komme til at geelde for Tjek-
kiet, og i sd tilfeelde maske ogsa Slovakiet. Det er uklart i skrivende stund.

Men de vigtigste nye ting fra forfatningen er taget med i Lissabon-traktaten:

- Magtbalancen forskydes til fordel for de starste lande.

- Kvalificeret flertal bliver det normale for al lovgivning i EU. Den 'tredje
sgjle’ med vetoret i politimaessige og retlige forhold forsvinder.

- EU-Parlamentet far stgrre indflydelse, blandt andet over landbrugspolitik-
ken.

- Charteret om grundleeggende rettigheder far samme gyldighed som i for-
fatningen, selv om det nu optreeder som et bilag.

- EU far en fast topmgdeformand (praesident’) og en hgj repraesentant
(udenrigsminister’).

Den anden grund til at Lissabon-traktaten ikke bliver erstattet af en ny trak-
tat, er at eendringer for fremtiden kan ske uden at ophaeve og omskrive den
geeldende traktat. Stats- og regeringslederne kan, sa laenge de er enige,
e&ndre i teksten og afskaffe de tilbageveerende krav om enstemmighed, bare
det ikke giver EU nye befgjelser.

Denne forenklede revisionsprocedure (de sékaldte passereller - fransk
for gangbroer) bliver mulig pa alle omrader, bortset fra et: militeere og for-
svarspolitiske beslutninger.

Behovet for en ny traktat efter Lissabon vil derfor fgrst opsta den dag
hvor nogen vil ggre det muligt at tage flertalsbeslutninger om at ga i krig, el-
ler for eksempel at indfare direkte EU-skatter.

Og ikke meget taler for at det vil ske i en overskuelig fremtid.
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den tyske lejr

Lissabon-traktatens fortalere kunne ande lettet op da Tyskland
som tredjesidste land godkendte Traktaten. Forud var gaet et
nederlag ved landets forfatningsdomstol og et heftigt opger i det
tyske parlament om dommens og traktatens raekkevidde.

TRAKTAT-FORBEHOLD. | den tyske
forfatning har man fastlagt at landet har
en forfatningsdomstol, hvis opgave det er
at vogte over grundloven hvis lovgiverne
matte finde pa at foretage sig ting der er i
strid med grundloven.

Den 30. juni feeldede dommerne Lis-
sabon-traktaten. Eller rettere var de hgje
dommere med stemmerne 8-0 helt enige
om at underkende den tyske lovgivning
som tillader landet at godkende Lissabon-
traktaten.

Regeringen ergrede sig. Det var vig-
tigt at fa Tysklands godkendelse pa plads
far de irske veelgere skulle stemme en
gang til om Traktaten den 2. oktober.

Loven som dommerne underkendte,

bar titlen Lov om uddybelse og styrkelse af
rettigheder for forbundsdag og forbunds-
rdd. Det var en falsk varebetegnelse, men-
te klagerne, som var venstreflgjspartiet
Die Linke og den borgerlige politiker Peter
Gauweiler, der handlede alene og imod
sin egen regering.

Dommerne mente at det reelle indhold
var det modsatte, nemlig at Lissabon-
traktaten sveekkede og indskreenkede ind-
flydelsen for tyske demokratiske organer.

EU-Parlament garanterer

ikke demokrati

Ganske vist var selve Traktaten grundleeg-
gende ikke i strid med den tyske forfat-
ning.

Men da der ikke findes et Europas
Forenede Stater med et feelles folk, er EU
stadig et samarbejde hvis demokratiske
grundlag udggres af de enkelte medlems-
landes befolkninger, sagde Domstolen. Og
da man ikke kan anse EU’s institutioner
for at garantere folkets demokratiske ret-
tigheder, er det grundleeggende den tyske
regering som skal sta inde for at tyskere
far deres ret til demokratisk indflydelse

CSU's 14 krav
Csu é’u}’_ Fa dage efter at den tyske forfatningsdomstol
“~—--/ kreevede endringer i de tyske tiltreedelseslove
til Lissabon-traktaten, fremlagde det tyske parti CSU et papir med 14
punkter som udgjorde grundlaget for forhandlingerne mellem de tyske
partier. Papiret er her oversat og steerkt forkortet af NOTAT, og kilder i CSU
har bidraget med en status over om punkterne anses for imgdekommet.
Ved omtale af Regeringen menes den tyske regering, med Domstolen
menes den tyske forfatningsdomstol og med Parlamentet menes begge
det tyske parlaments to kamre, Forbundsdagen og Forbundsradet (hvor
delstaterne sidder).

denne ret. Domstolen kreever at parlamentet ogsa kan pa-
leegge den tyske regering at bruge ngdbremsen.

V(4) Internationale handelsaftaler f.eks. i WTO skal fremover
alene kunne indgas af EU pa vegne af medlemsstaterne. Lov-
givningen skal forpligte regeringen til tidligt og omfattende
at informere parlamentet om forhandlingspositionerne.

V(S) Den "forenklede revisionsprocedure” ved traktateendringer
(ofte omtalt som passerellen i bestemt form, red.) bgr Tysk-
land kun tilslutte sig efter en forudgaende national lov.

(1) Pa mange omrader er der passereller som tillader at man kan
ga over til flertalsafggrelser og dermed afskaffe vetoretten. Her
kreever Domstolen at Parlamentet skal beslutte det, far regeringen
kan tilslutte sig i Bruxelles.

V(G) Ifalge Domstolen garanterer de nuvaerende regler hverken
juridisk eller indholdsmaessigt et tilstraekkeligt samarbejde
mellem regering og parlament om EU-lovgivningen. Klare
regler gnskes.

V(Z) Reglerne om forsteerket samarbejde (fleksibilitetsbestem-

° " - ' V(7) Hidtil har regeringen alene kunnet beslutte sig for nye trak-
melser) kan ogsa anvendes pa omrader hvor EU egentlig

tatforhandlinger, optagelse af udvidelsesforhandlinger med

ikke har nogen kompetence. Her bgr parlamentet vedtage en
lov i forvejen.

V(B) Den sakaldte ngdbremse hvor et land - som er blevet ned-
stemt, men finder sagen af vigtig national interesse - kan
tage sagen op pa et EU-topmede, giver alene regeringerne

nye lande, eller godkendelse af de Igbende forhandlinger med
kommende medlemslande. Parlamentet bgr vedtage en lov,
for regeringen kan give sin godkendelse.

V(S) EU far nye befgjelser til at regulere forsyningspligtydelser

(det offentliges pligt til at forsyne borgere med vand, varme,



tilgodeset, mener dommerne. Det var
samtidig en hidtil uhgrt klar og utvetydig

kritik af EU-Parlamentets mangler, som

Lissabon-traktatens fortalere ellers argu-
menterer kraftigt for er en garant for ‘'mere
demokrati’ i Traktaten.

Sa langt s& godt, men hvordan skal
man sa sikre i praksis at de tyske demo-
kratiske organer far indflydelse?

Det overlod dommerne til politikerne

i Berlin. Hvor man sé diskuterede hgjlydt i
tre maneder.

Indre uro i regeringen
Peter Gauweilers CSU smedede hurtigt.
Partiet udarbejdede at arbejdspapir med
14 punkter hvor man kunne styrke de
tyske demokratiske organer i EU-sagerne.
Til regeringspartneren CDU og kansler
Angela Merkels store irritation, og til
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sommergruppemade pé klosteret Banz,

Angela Merkel og CSU'’s ledere.

endnu starre irritation for partneren i den
store regeringskoalition, socialdemokra-
terne i SPD.

Merkel ville helst have haft godkendt
Traktaten uden forbehold - og det store
flertal i parlamentet havde da ogsa uden
at blinke godkendt den fglgelov, som for-
fatningsdomstolen senere underkendte.

Der var ogsa tidspres. Ganske vist ville
det neeppe veere en sag som ville blive
seerlig stor og vigtig i valgkampen forud
for det tyske forbundsdagsvalg den 27.
september, men de to sgsterpartier CDU/
CSU havde dog feelles interesse i at fa det
pakket sammen og gemt af vejen inden

fortszettes naeste side...
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Kansler Angela Merkel maétte til Bayern og forhandle
med partiet CSU om handteringen af forfatnings-
domstolens dom om Lissabon-traktaten. Pa partiets

14 dage efter dommen, informeres pressen af kansler

Vx (9)

v X o
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renovation osv.). Det er et folsomt omrade hvor der
skal veere respekt for den kommunale selvforvalt-
ning. Derfor bgr regeringen, fgr den tilslutter sig en
EU-lovgivning, skaffe sig flertal i Parlamentet.

Godkendelsen af Lissabon-Traktaten bgr kun ske i over-
ensstemmelse med Domstolens afggrelse. Det betyder
at den tyske tiltreedelseslov ggres EU bekendt ved at
medsende tiltreedelseslovene sammen med godkendelsen.

Regeringen har, fgr den forhandler i Bruxelles, kun skul-
let ntage hensyn til« det tyske parlament. Vi gnsker en
egentlig mandatgivning som i @strig og Danmark.

(ikke forhandlet)

Nar regeringen forhandler i Radet om forslag der ved-
rgrer omrader som i Tyskland hgrer under de enkelte
delstater, har det hidtil veeret usikkert hvor meget re-
geringen skulle tage hensyn til holdningen i forbunds-
radet (delstaternes repreesentation i parlamentet). Det
skal gores klart at forbundsradets afggrelse pa disse
omrader er bindende for regeringen.

x (12) Vi vil med folkeafstemninger inddrage borgerne i

vV X a3

x (14)

flere afggrelser om Europas fremtid. Det skal ske
nar befgjelser overdrages fra medlemslandene til
EU, eller ved udvidelse af EU med nye medlems-
lande.

Domstolen finder det "teenkeligt" at der skal skabes
en ny kompetencedomstol som overvager om EU-love
og institutioner holder sig til deres kompetence og til
naerhedsprincippet. Vi foreslar et sadant organ oprettet,
og at de klageberettigede bliver regering, delstater og
en fjerdedel af forbundsdagens medlemmer.

For hver ny indgaelse af en international traktat,
skal der veere en procedure som sikrer at indga-
elsen sker i overensstemmelse med de hidtidige
domme ved forfatningsdomstolen. Det skal forhin-
dre haendelsesforlgb som for Lissabon-traktaten,
hvor man i fgrste omgang godkendte Traktaten pa
et ulovligt grundlag.

Kilde: Leitlinien fir die Starkung der Rechte des Bundestags und
des Bundesrats in EU-Angelegenheiten, CSU, juli 2009.
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/Endringer af den tyske grundlov var nadvendige for at kunne godkende Lissabon-traktaten.

valget. Ud over hensynet til regeringens
indre liv, var der hensynet til Ilands omaf-
stemning om Traktaten den 2. oktober.

Gik i kloster i Bayern

Allerede to uger efter dommen mgdtes
Angela Merkel med hele ledelsen af CSU
pé klosteret Banz i Bayern. Angela Mer-
kels bagland talte med bekymring om
lammelse af EU og ingen handlefrihed til
regeringen.

Til gengeeld blev hun mindet om at
CDU/CSU allerede i januar 2005 - da
partierne var i opposition - fremlagde et
lovforslag »om udvidelse af forbundsda-
gens medvirken i EU-sager«. Lovforslagets
underskriver var oppositionens daveerende
leder, Angela Merkel.

Magdet i Banz endte med at der blev
nedsat en intern arbejdsgruppe og fastlagt
en hastekgreplan for at bearbejde nye til-
treedelseslove i lgbet af parlamentets som-
merferie i august.

Slagplanen skulle ende med en ved-
tagelse den 4. september, godkendelse
i Forbundsradet den 18. september - og
herefter kunne praesidenten Horst Kéhler
underskrive og sende Tysklands godken-
delse.

Fire nye love vedtaget
Forbundsdagens Europaudvalg holdt den
26.-27. august en stor eksperthgring og de
langvarige forhandlinger i Europaudvalget
bar praeg af stor strid og til tider kaos.
Og i kulissen truede delstaterne med at
fremseette deres eget lovforslag om med-
bestemmelse, hvis ikke der kom skred i
forhandlingerne.

Medlemmer fra CSU og Die Linke

forsggte at skaerpe kravene. En alliance
der fik den socialdemokratiske ordfarer
Thomas Oppermann til at tale om en
"anti-europeeisk alliance i yderkanten af
det tyske parlament”. Gauweilers kommen-
tar hertil var at »det er bedre at forsvare
grundloven med outsidere end at bryde
loven sammen med folkepartier.«

Partierne CDU, SPD, liberale FDP og
De Grgnne forsggte at udvande de nye
regler. Et galehus, kommenterede SPD-
ordfareren.

Specielt kravet om at den tyske god-
kendelse kun kunne ske under forbehold
af dommen, var SPD imod, fordi partiet
frygter at det kunne veere en bremse pa
den videre integration i EU.

Ekstraordinaert mode

Hele Parlamentet blev ekstraordinzert ind-

kaldt til den 4. september for at stemme

lovene igennem. De ndede det séledes lige

pa det allersidste mgde i den gamle parla-

mentsperiode.

| alt fire falgelove blev det til:

* Lov om samarbejde mellem forbunds-
stat og delstaterne i EU-sager.

* Lov om samarbejde mellem regering og
parlament i EU-sager.

*  /fEndringer af den tyske grundlov for at

kunne godkende Lissabon-traktaten.

Lov om udvidelse og styrkelse af for-

bundsdagens og forbundsréadets ret-

tigheder i EU-sager.

Fredag den 4. september vedtog forbunds-

dagen de fire love med 446 stemmer

for, og 46 stemmer imod, stemmerne fra

partiet Die Linke. De gvrige partier - De

Grgnne, socialdemokrater i SPD, liberale i

FDP og CDU/CSU - stemte for.

De fire nye love tager det forngdne
hensyn til dommen fra forfatningsdomsto-
len, men heller ikke meget mere.

Regeringen i kort snor

Den gennemgdende trad er langt langt
klarere regler for hvordan den tyske re-
gering fremover skal samarbejde med det
tyske parlament om EU-sager. Eller med
andre ord hvordan parlamentet fremover
kan fa mere indflydelse pa den tyske linje
i Bruxelles.

Ogsa delstaterne skal fremover tale
mere med i EU-sager. Ved alle sager som
vedrgrer delstaternes kompetence, kan
delstaterne lige sa vel som parlamentet
komme med forslag til regeringen.

Nar det geelder internationale handels-
aftaler, skal regeringen informere langt
bedre. Resultatet kunne have veeret bedre,
mener CSU, men regner dog de fleste af
sine 14 punkter for imgdekommet helt el-
ler delvist (se artiklen om CSU’s 14 punk-
ter side 20-21).

Selv om CSU'’s egen status er overve-
jende positiv, udlagde seerligt SPD teksten
i modsat retning. Ordfgreren Thomas
Oppenheim jublede over afvisningen af
kravet om folkeafstemninger, kravet om at
Traktaten kun kan godkendes i overens-
stemmelse med forfatningsdomstolens
forstaelse, og kravet om et nyt organ til
kompetenceovervagning.

Resultatet blev at man afstod fra at
formulere noget juridisk bindende, men at
der nu star at Tyskland blot skal meddele
de andre lande den tyske position.

Dette har Angela Merkel sdledes
nzevnt ved det seneste EU-topmade i ok-
tober. &



Hans klage til
forfatningsdomstolen
forsinkede Lissabon-
traktaten i over et ari
Tyskland. Parlamentet
matte a&ndre i sine
tiltreedelseslove efter
dommen den 30. juni.
Det vil fa mange
falger fremover,

siger Dr. Peter
Gauweiler i denne
samtale med NOTAT.

FRA MUNCHEN TIL BRUXELLES. Fra
Bayerns hovedstad Miinchen er der kun
en smule lzengere til Bruxelles end til
Berlin. Det er det som ligger i bag-
hovedet pa den bayerske politi-
ker Dr. Peter Gauweiler. Han er
4 . / advokat i Miinchen, medlem
P : ] af partiet Kristelig-Social Uni-
A - . on, CSU, der er Bayerns re-

Fhge gionale version af det parti
i som i resten af Tyskland

e hedder CDU. Det er ikke
e noget sammenligneligt

parti, i mange ar kendt
e som mere hgjreorienteret
udadtil da det blev ledet
af Franz-Josef Strauss,
men ogsa et socialt folke-
parti som typisk samler
o mindst 50 procent af
< stemmerne rundt om
Ty i Bayerns kommuner.
»Management neolibe-
ralisme er ikke vores kon-
cept,« som Peter Gauweiler
udtrykker det.
Han stod som en ensom
ulv for at indklage Lissabon-
traktaten til den tyske forfat-
ningsdomstol i Karlsruhe, mens
hele venstreflgjspartiet Die Linke
stod bag den anden klage.
Gauweiler jublede da han den 30.
juni sad baenket pa tilhgrerpladser-
ne ved forfatningsdomstolens
hovedkvarter i Karlsruhe.
»Hvis der var gl
her, ville jeg give en
omgang« citeres
han for at have
hvisket, da de

Tekst: Erling B ttcher
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»Hele melodien
er &ndret«

hgje dommere udtalte hans livs starste
sejr, mens den tyske udenrigsminister sad
som forstenet og pahgrte dommerne ind-
skraenke ministrenes raderum: Tyskland
kunne ikke godkende Lissabon-traktaten
uden at indfgre mere kontrol med EU og
regeringen. Peter Gauweiler gleeder sig
over hvad der forelgbig er kommet ud af
det.

Hvad er den storste sejr for dig?

»Den stgrste succes er idéen om en rets-
stat. Det drejer sig ikke om suvereenitet,
men om frihed: Mennesker har i hundre-
der af ar keempet for at kunne indvaelge
en regering og at kunne afseette den igen.
Til en retsstat hgrer ogsa uafheengige
domstole, og at det er muligt for folk at
kunne fa regeringen i tale,« siger Gauwei-
ler.

»Vi er for idéen om det europeeiske
samarbejde, ja intet fornuftigt menneske
kan vel modszette sig ideéen. Men netop
frihed og retsstatlige principper er truet af
en centralistisk udvikling af den Europeei-
ske Union. Denne kritik af centralismen
finder man i alle europeeiske lande. Den
centralistiske udvikling af Unionen skal
have en steerk modvaegt - lige meget om
det er i Danmark, Italien eller Tyskland.«

Hvilke konkrete forbedringer er der kom-
met ud af at parlamentet méatte eendre til-
treedelseslovene til Lissabon-traktaten?

»Det har bidraget til klarhed om hvad EU
kan og hvad EU ikke ma. Det mest gra-
verende demokrati-problem i Lissabon-

fortseettes naeste side...
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traktaten er de sékaldte passereller. Det
var en kastration af parlamenterne at
statscheferne kunne sidde i Bruxelles og
lave om pé den Europzeiske Union uden at
spgrge nogen som helst steder. Det er nu
blevet umuligt, nu skal regeringen under
alle omsteendigheder gé til parlamentet,
og parlamentet er tvunget til at beskeeftige
sig med det«

»Det er en &ndring af hele melodien,«
konkluderer Gauweiler.

»Hvis der var
gl her, ville
jeg give en
omgang.«

»Forbundsdagen har faet nye befgjel-
ser og lige sa Forbundsradet (delstaternes
repraesentation, red.). Gennem Dommen
af 30. juni er det ogsa klart at hvis man
gnsker en forbundsstat, et United States
of Europe, sé skal tyskerne have en folke-
afstemning. EU skal nemlig fortsat hvile
pa princippet om at man overfarer en-
keltomrader til EU. Samtidig reekker EU’s
demokratiske struktur ikke, den demokra-
tiske legitimitet er ikke tilstreekkelig, ogsa
derfor skal tyngdepunktet stadig ligge i de
enkelte stater. Dette bedgmmer Karlsruhe-
domstolen dog Lissabon-traktaten til at
veere i overensstemmelse med.«

Har parlamentet reelt vundet meget nar de
tyske ministre fortsat ikke skal have noget
mandat far de forhandler i EU?

»Vi ville egentlig gerne have en mandat-
givning som i @strig og i Danmark, det
kom vi ikke igennem med, og det for-
langte Karlsruhe-domstolen heller ikke.
Det er dog heller ikke sa slemt, pA mange
omrader skal man ogsa give regeringerne
et spillerum. Men gennem dommen kan
man nu se hvor greensen gar for at over-
fare befgjelser til EU.«

Hvad er det starste nederlag?

»Vi gnskede ogsa folkeafstemninger ved
fremtidige overfarsler af beslutningsom-
rader til EU og ved udvidelser af EU. Det
kunne vi ikke komme igennem med. Men
herregud - det hele foregik i august i par-

lamentets sommerferie, og vi har i Tysk-
land i 30 ar diskuteret folkeafstemninger,
sa kan vi ikke fa det igennem pa fire dage.
Til gengeeld har vi ogsé taget gnsket med
til regeringsforhandlingerne i disse dage
(oktober 2009, men det kom ikke med,
red.).«

Hvordan vil EU meerke konsekvenserne af
den tyske dom?

»Det vil jeg ikke gare mig til ekspert i. Jeg
er ikke Europa-politiker, jeg er regionalpo-
litiker. Jeg sidder ganske vist i Forbunds-
dagens udenrigsudvalg, men jeg sidder

i lige s& hgj grad i kulturudvalget - hvor
jeg i gvrigt er stolt af at have veeret med til
at redde det tyske bibliotek i Kgbenhavn,
hvor allerede H.C. Andersen sad og stude-
rede. Biblioteket koster mindre end én dag
for den tyske heer i Afghanistan.«

»Mit tema er centralismen, jeg gar ind
for at smat er godt. Jeg ville ogsa gerne
have mere indflydelse til Bayern, og jeg
er misundelig pa danskerne fordi de har
en lille stat. | min verden er Berlin lige sa
langt vaek som Bruxelles.«

»Hvis verden ikke skal ga under i
kaos, sé skal vi som modvaegt til globa-
liseringen ogsa bygge pa det lokale og
regionale. Borgernes engagement har det
meget bedre i det lokale, ellers ender vi
som en flok myrer der bevidstlgs marche-
rer i takt.«

»Frihed og
retsstatlige
principper er
truet af en
centralistisk
udvikling

af den
Europaeiske
Union.«

Vil repa

EU vil oprette en ny fond

til at finansiere
udviklingsprojekter, men
| Latinamerika er der
udbredt skepsis. »Mere
til fordel for europaeisk
erhvervsliv end for folk i
Latinamerika, « siger

tidligere gkonomiminister.
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re forholdet til Latinamerika

Forhandlinger mellem EU og latinamerikanske
lande er brudt sammen, samtidig med at
venstreorienterede regeringer med Venezuela,
Bolivia og Ecuador i spidsen har taget skridt
til et teettere regionalt samarbejde. Her den
bolivianske preesident Evo Morales.

-

SAMARBEJDSAFTALE. EU-Kommissi-
onen fremlagde den 30. september en ny
strategi, som skal styrke det strategiske
partnerskab mellem EU og Latinamerika.
Det er et opleeg til neeste topmgde mellem
EU og Latinamerika/Caribien som skal
holdes i Spanien i foraret 2010.

Udspillet kom pé 10-arsdagen for den
farste partnerskabsaftale mellem de to
regioner, og ifglge udenrigskommisseer
Benita Gerrero-Waldner, er der nu lagt op
til at »styrke vores veletablerede og velfun-
gerende forbindelser yderligere.«

Helt velfungerende er samarbejdet
imidlertid langt fra.

Ifglge lektor Jan Gustavsson, som
underviser i latinamerikanske forhold
pa Copenhagen Business School, er det
aldrig lykkedes EU for alvor at styrke de
politiske og gkonomiske bénd i forholdet
til Latinamerika.

»lseer efter 2001 mistede Bush-rege-
ringen interessen, og venstredrejningen
i flere latinamerikanske lande betad at
forholdet til USA aendrede sig grundleeg-
gende, men EU har ikke forméet at fylde
tomrummet ud,« siger han.

| stedet har de latinamerikanske lande
forsggt at skabe et teettere forhold indbyr-
des, ligesom samarbejdet med Rusland,
Kina og Indien er gget.

»Der er et potentiale som man ikke
helt har opfyldt, blandt andet p& grund af
EU’s problemer med sin egen udvidelse.
Jeg tror at der er muligheder, iseer maske
med de moderate lande som Chile og
Brasilien. Brasilien er den gkonomiske
svaervaegter og samarbejder en del med
Frankrig. For nylig lavede man en stor
gkonomisk aftale om kgb af militeerfly.
Dertil kommer spgrgsmal om naturres-
sourcer og klimadebatten hvor EU kan

have interesse i samarbejde,« siger Jan
Gustavsson.

Investeringspotentiale

Den vigtigste nyhed fra EU er forslaget
om at oprette en latinamerikansk investe-
ringsfacilitet (LAIF). Tanken er at den skal
fungere som lgftestang til at finansiere
projekter inden for energi, transport, miljg
og social samhgrighed, efter samme ret-
ningslinjer som EU’s naboskabsfonde til
statte for nabolande syd og gst for EU’s
greenser.

»Nogle af de latinamerikanske gkono-
mier er ved at fa et internationalt poten-
tiale, og lande som Brasilien, Argentina,
Chile og Mexico er interessante for EU at
investere i« siger Latinamerika-ekspert,
adjunkt Ken Henriksen fra Arhus Univer-
sitet.

fortseettes naeste side...
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Latinamerikanske ledere besluttede

i december 2007 at oprette en regional
udviklingsbank - Banco del Sur.

Det regionale samarbejde er prioriteret
hajere end forbindelserne til EU og USA.

EU-Kommissionen foreslar ogsa at
oprette et sekretariat til at forberede
topmgder og fastholde dialogen mellem
mgderne.

»Ved at arbejde sammen kan vi bedre
bidrage direkte til fred og stabilitet i regio-
nen og til at udvikle den yderligere ved at
skabe stgrre social samhgrighed, forbedre
den demokratiske regeringsfgrelse og age
den regionale integration,« sagde Benita
Ferrero-Waldner ved praesentationen af
Kommissionens udspil.

Det glade budskab kan dog ikke skju-
le, at der er kommet mange ridser i lakken
i forholdet mellem Latinamerika og EU,
som er den stgrste donor af udviklingsbi-
stand til regionen.

Venstredrejning

Siden 1999 er det politiske pendul svin-
get kraftigt til venstre i Latinamerika. i
seaerdeleshed har folkevalgte regeringer i
Bolivia, Venezuela, og Ecuador gennemfart
gkonomiske reformer, som har styrket den
statslige sektor og begreenset udenland-
ske firmaers indflydelse og ejendomsret.
De har samtidig stéet i spidsen for et
teettere regionalt samarbejde, som ikke
ngdvendigvis er pa de preemisser, som EU
gnsker.

Uenighederne kom klart for dagen, da
forhandlingerne om en ny associerings-
aftale mellem EU og Andes-feellesskabet
(Peru, Colombia, Ecuador og Chile) brad
sammen sidste ar. Bolivia og Ecuador
trak sig ud, fordi EU efter deres mening
kreevede indrgmmelser som ville under-

EU’s import fra
Latinamerika
og Caribien (2006)

Tekstiler og tgj
1%

Kemikalier 4 %

Transportudstyr
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grave den hjemlige industri. | starten af
2009 besluttede EU sé at gennemfare en
hurtig bilateral forhandling med Chile og
Colombia.

Forhandlinger om en associeringsaf-
tale med Mercosur - Brasilien, Argentina,
Paraguay og Uruguay - har ogsa veeret
lagt pé is siden 2004, og forhandlinger
med Mellemamerika gik i std denne som-
mer efter kuppet i Honduras.

=, Landbrugsprodukter
Andet 33 % |

32 %

=
i
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Energi 13 %
Maskiner 7 %

(biler m.v.) 10 %

S

Underminerer

regional integration

EU’s erkleerede formal er at styrke den
regionale integration i Latinamerika. Men
som forhandlingerne med de fire Andes-
lande viste, s& har EU'’s forhandlingsposi-
tion i praksis undermineret integrations-
bestraebelserne.

Det mener tre mexicanske forfattere
bag rapporten EU - bannerfgrer for regio-
nal integration i Latinamerika, retorik eller
realitet? Som udkom i april 2009. Konklu-
sionen er at EU’s interesser i praksis ligger
i at gade jorden for senere at forhandle
med regionale blokke (snarere end en-
kelte lande), og pa den méade fa starre
adgang til store markeder for varer og
tjenester. Desuden heevder de at associe-
ringsaftaler med EU bliver en spaendetrgje
som vil skabe frustration og bremse be-
streebelserne for en ny model for regional
integration i Latinamerika.

Kritikken bakkes op af Ecuadors tid-
ligere gkonomiminister Pedro Paez Pérez,
som ogsé er medlem af FN's rddgivnings-
gruppe om den globale finanskrise.

Til netmagasinet EUobserver siger han
at EU leegger for stor veegt pa handelsaf-
taler som er mere til fordel for europeeisk




Andet 21 %

EU’s eksport til
Latinamerika
og Caribien (2006)

Tekstiler og tgj
2%

Kemikalier 16 %

erhvervsliv end for det latinamerikanske
folk.

»Europa kunne spille en meget vigti-
gere rolle for at opbygge en anden slags
forhold, et som er mere positivt end det vi
traditionelt har haft med andre magter«
sagde han under et ophold i Bruxelles.

Perez var pa rundtur til europaeiske

Transportudstyr
(biler m.v.) 23%

Landbrugsprodukter
50

I Energi 4 %

Maskiner 29 %

hovedsteeder for at afskaffe investeringer
til Banco del Sur - det sydamerikanske
alternativ til Valutafonden, og til valutaen
sucre som efter planen skal geelde for
Amerikas Bolivarianske Alliance - et
regionalt samarbejde mellem ni lande i
Latinamerika og Caribien. ¢
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Skarp kritik af EU

Da EU sidste ar vedtog en ny lov om
regler for hjemsendelse af indvan-
drere uden opholdstilladelse, gav det
anledning til seerdeles skarp kritik fra
latinamerikanske ledere. Loven dbner
mulighed for faengsling i op til 18
maneder.

For lande som Frankrig, Spanien og
Italien med mange indvandrere uden
opholdstilladelse var det en kraftig
skeerpelse, set i forhold til det hidti-
dige maksimum pa henholdsvis 32, 40
og 60 dage. Kritikken gik ikke kun pa
indvandrernes menneskerettigheder.
Latinamerikanere i Europa sender ogsa
store belgb hjem til deres familier.

Fra Europa, USA og Japan kom der i
alt naesten 325 milliarder kroner, mere
end den samlede udviklingshjeelp og
udenlandske investeringer i Latiname-
rika og Caribien.

Omkring 15 procent af pengene
kommer fra Vesteuropa, og Spanien
star for 36 procent af alle eksilpenge
til Bolivia.

."P- J
Roberto Micheletti kuppede sig til
magten i Honduras den 28. juni.

Der er heller ikke udelt tilfredshed med
EU's holdning til konflikten i Hondu-
ras.

Ganske vist fordgmte EU's udenrigs-
ministre pa deres mgde den 15. sep-
tember kuplederen Roberto Micheletti
og overvejer at forbyde medlemmer
af hans regering indrejse i EU, men de
undlod at erkleere det kommende par-
lamentsvalg for ugyldigt.

Kupmagerne, som fjernede Hondu-
ras' praesident Manuel Zelaya den 28.
juni, siger at de vil afholde valget, selv
om oppositionen og den afsatte praesi-
dent ikke har mulighed for at deltage i
valgkampagnen.
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EU's energiplan

Det centrale redskab til at fa virksomhederne i EU
til at reducere maengden af drivhusgasser er det
sakaldte ETS-system. Det star for Emission Trading
Scheme - skema for handel med udledninger. Sy-
stemet daekker cirka 40 procent af drivhusgasserne
og omfatter sterre industrier og energiselskaber.
Resten af drivhusgasserne er regeringerne ansvarlig
for med deres energipolitik.

Indtil nu har hvert land uddelt CO2-kvoter til deres
virksomheder. Hvis de udleder mere CO2, skal de
kabe ekstra kvoter. Hvis de ikke bruger deres kvoter,
kan de salge dem til andre.

FORSTE FASE AF ETS VAR FRA 2005 TIL 2007.
Den blev en stor fiasko fordi regeringerne foraerede
alt for mange forurenings-tilladelser til deres in-
dustrier. Et stort overskud af forureningstilladelser
betgd derfor at priserne raslede ned pa CO2-bgrsen
og endte med at ga i nul. Det gkonomiske incita-
ment til at reducere CO2-udslippet forsvandt.

ANDEN FASE L@BER FRA 2008-12. Det er her,
malene fra Kyoto-aftalen skal nas. EU skal na en
reduktion pa 8 procent i forhold til 1990. Der er
uddelt faerre kvoter end i den forste periode. Det
skulle presse prisen pa CO2-kvoter op, men den
ogkonomiske nedgang har fgrt til nedgang i pro-
duktionen og sanket priserne. Pa den anden side
betyder den gkonomiske krise ogsa mindre produk-
tion og dermed stgrre chance for at nd malene i
Kyoto-aftalen.

TREDJE FASE | EU'S KLIMAPLAN ER 2012-2020.
Malet er en samlet reduktion af drivhusgasudled-
ningen i EU pa mindst 20 procent under 1990-ni-
veau (kan haves til 30 procent som led i inter-
national aftale) og en gget andel af vedvarende
energikilder i energiforbruget pa 20 procent inden
2020 samt 10 procent vedvarende energiformer i
transportsektoren inden 2020.

VIGTIGE ELEMENTER | PLANEN ER:

e landene skal ikke leengere fordele CO2-kvoter
til deres virksomheder. | stedet kommer en cen-
tralt fastsat, harmoniseret kvotetildeling.

® Omkring 60 procent af det totale antal udled-
nings-tilladelser skal seettes til salg, farst og
fremmest i energisektoren. 12 procent af over-
skuddet gar til en solidaritetsfond som stgtter
energiomstilling i @steuropa.

® | andre sektorer uddeles gratis kvoter, men de
udfases gradvist frem til 2027.

e Samtidig er der nationale mal for de sektorer
der ikke er omfattet af kvotehandelssystemet,
blandt andet landbrug, transport, affald og hus-
holdninger.

® Rige lande som Danmark skal reducere med op
til 20 procent, mens fattige lande for eksempel
i @steuropa kan forage deres udledning med op
til 20 procent.

e EU-medlemslandene kan fortsat fa nedsat deres

forpligtelse hvis de keber klimaprojekter i tred-

jelande.

Domstolen satte Kom

Det var ikke i orden at Kommissionen tvang Polen og Estland
til at nedszette loftet for CO2-udledning. Den kontroversielle
dom starter ny strid om de tilladte mangder af drivhusgasser.

KLIMAMAL. Prisen pa at udlede et ton
CO2 faldt med nzesten fem procent og
landede lige under 100 danske kroner, ef-
ter at EU’s domstol kom med en opsigts-
veekkende dom den 23. september.

Tilladelser til at udlede CO2 handles
dagligt pa seerlige barser, og her svinger
priserne afhaengigt af udbud og efter-
spargsel. Jo flere "forurenings-tilladelser’
pa markedet, jo billigere.

Otte lande underkendt
Domstolens afggrelse faldt to ar efter at
otte af EU’s nye medlemslande klagede
over det loft som EU-Kommissionen havde
sat for deres udslip af CO2 og andre driv-
husgasser.

Uenigheden handler om hvor meget

CO2 landene ma udlede i perioden 2008-
2012. Hvert land har udarbejdet en plan
- (National Allokeringsplan - NAP), som
skal godkendes af Kommissionen.

1 2006 indsendte Polen sin plan med
en arlig udledning pa 284,6 millioner tons
C0O2. Men Kommissionen underkendte
planen og satte loftet ned til 208,5 mil-
lioner, altsa en reduktion til tre fierdedele.
Estland blev sat ned til det halve.

Domstolen har nu slaet fast at Kom-
missionen ikke havde ret til at bestemme i
den sag. Litauen, Letland, Ungarn, Tjekki-
et, Rumeaenien og Bulgarien har ogsa kla-
get og kan forvente ogsa at f& medhold.

Uenighed om beregningsmetoden
Uenigheden handler om beregningsme-




missionen pa plads

Far topmgdet

Klimatopmgdet i Kgbenhavn naermer sig, og regeringsledere forhandler intenst i ku-
lissen om en ny aftale. EU har forpligtet sig til at seenke udledningen af drivhusgasser
med 20 procent i 2020 - eller 30 procent som led i en international aftale. Men der
er stor uenighed om hvordan en ekstra reduktion skal fordeles mellem landene, og
om hvordan stgtten til u-lande skal finansieres. Mange lande vil have sarlige undta-
gelser. Otte centraleuropaeiske lande har klaget over at EU-Kommissionen har under-
kendt deres energiplaner. To af dem fik medhold i september.

toden. Kommissionen afviste den polske
regerings beregninger og insisterede pa at
bruge en bestemt model i de gkonomiske
fremskrivninger.

»l sin pastand om, med henvisning til
princippet om en ensartet behandling, at
den var forpligtet til at veelge og anvende
en bestemt metode til at vurdere alle med-
lemslandenes nationale allokeringsplaner,
for at na direktivets malsaetning, overskred
Kommissionen raderummet for sine befg-

jelser, som de er fastlagt i direktivet,« hed-
der det i den 28 sider lange dom som slar
fast at det er »medlemsstaterne alene som
har befgjelse til at udarbejde en NAP og
treeffe en endelig afgarelse om tildeling af
den samlede maengde tilladelser.«

Nye data skaber ny strid

Domstolens afggrelse skabte i farste om-
gang en forventning om udbud af flere
CO2-kvoter.

Tekst: ge Skovrind

Polen vil komme til at udlede mere
CO2 end kreevet af Kommissionen. Alt an-
det er utenkeligt, udtalte en talsmand for
landets gkonomiminister efter dommen.

Men muligvis bliver slutresultatet stik
modsat.

EU-Kommissionen, som har tre mane-
der til at anke dommen, siger at afggrel-
sen ikke vil zendre veesentligt pa de tilladte
udledninger. Det skyldes at en ny plan
skal bygge pa de seneste data - det vil
sige data fra en periode med dyb gkono-
misk krise. Det kan betyde at loftet bliver
sat endnu lavere end i Kommissionens
farste krav.

Eksperter i analysefirmaet Point Car-
bon mener at for alle otte lande vil loftet
over de tilladte arlige udledninger bliver
sat ned fra 464 millioner tons CO2 til kun
419 millioner - hvis man bruger nye gko-
nomiske data.

Med andre ord forestar et nyt slags-

fortszettes naeste side...
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mal mellem Bruxelles og de nye med-
lemslande.

Varm luft

Sagen afspejler en dyb uenighed i EU
om hvem der skal reducere mest i de-
res CO2-udslip for at na det feelles mal.
Kommissionen strides for tiden med

- iseer - de gsteuropeeiske lande om
hvorvidt de kan tage de ubrugte CO2-
udledninger fra perioden 2008-2012
med i det naeste regnskab for perioden
2013-2020.

Landene i @steuropa mener ikke at
de skal baere lige sa store byrder som
de gamle EU-lande fordi de er fattigere,
og fordi det vil koste dem dyrt at om-
stille energiproduktionen som iseer er
baseret pa kul.

Hidtil har de gsteuropzeiske lande
tjent penge pa at Kyoto-aftalens ud-
gangspunkt er aret 1990, for industri-
produktionen kollapsede totalt i arene
derefter, i forbindelse med omstillingen

fra plangkonomi til kapitalistisk gko-
nomi. Derfor har det ikke veeret noget
problem at klare forpligtelsen til at
reducere med 8 procent. | 2007 var
udledningerne i Polen 27 procent under
1990-niveauet, i Bulgarien 43 procent
og i Letland 53 procent.

Landene har endda kunnet tjene
penge pa at szelge deres ubrugte ret-
tigheder - ogsa kaldet salg af 'varm
luft.

| Tjekkiet anslar miljgministeriet
saledes at den tjekkiske statskasse kan
score 75 milliarder kroner i tiden frem
til 2012. For nylig solgte den tjekkiske
regering 20 millioner udledninger til
den japanske koncern Mitsui & Co. Let-
land solgte i starten af oktober ret til at
udlede 1,5 millioner ton CO2 til Japan
og forventer at indga en meget starre
handel senere. Tidligere har Letland
solgt 3 millioner til Holland, 2 millioner
til @strig og 5 millioner til Spanien. ®

Tema i naeste nummer:

Kampen
mod
prostitution

Europzeiske lande er gaet hver sin
vej for at mindske prostitution og
ikke mindst trafficking - menneske-
handel over greenserne med prosti-
tuerede kvinder.

Sverige og Norge har kriminali-
seret kunden med et forbud mod at
kgbe sex. Omvendt har f.eks. Tysk-
land og Holland gjort prostitution
til et lovligt erhverv - ogsa med det
formal at fa ram pa den lyssky trafik
af bagmeaend og menneskehandel
mv.

NOTAT ser i naeste nummer pa
de forskellige landes erfaringer,
og pa hvad EU kan ggre imod det
greenseoverskridende trafficking-
problem.

Mere graensekontrol og poli-
tisamarbejde er et svar pa forbry-
dernes frie bevaegelighed over EU’s
abne greenser. Et andet er Lissabon-
traktatens &bning for feelles straffe-
ret om bl.a. menneskehandel.

Svar pa quiz:
1-a, 2-b, 3-b, 4-c, 5-b,
6-b, 7-a, 8-c, 9-c, 10-a



Europa-Parlamentets vardi

Morten Lokkegaard,
medlem af EU-Parlamentet, Venstre

Nar man suser rundt i Europa-Parlamentets
mange lange gange med sin lille mappe
ikleedt det obligate gra jakkeseet og dertil
harende diskret slips - ja, sa er det sveert
ikke at teenke pa sig selv som en myre
der malrettet knokler for feellesskabet og
opbygningen af tuen. For en erkleaeret indi-
vidualist som undertegnede er det nok ikke
det fedeste billede pa den indre skaerm...

Men men... sé geelder det jo om at
abstrahere - og teenke ud af bygningen, ud
hvor der bliver skrevet europaeisk historie.
Og Europa-Parlamentet har - med sine
godt 700 parlamentarikere - trods alt sin
helt egen rolle at spille i denne historie.

Det har i den forbindelse veeret en
meget stor gjenabner at sidde i den liberale
gruppe og iagttage de italienske medlem-
mers fortviviede ngdrab.

Til at starte med var jeg en smule ir-
riteret over at hver eneste gang en italiener

abnede munden - hvad enten det drejede
sig om fgdevaredirektiver eller meelkekvoter
- fik de drejet indleegget ind pé Silvio Ber-
lusconi og mafiaen.

Men sa fik gruppen besgg af den tid-
ligere dommer og senere liberale EU-par-
lamentariker, Antonio Di Pietro. En meget
sympatisk og modig mand.

| dag er Di Pietro leder af Italiens nyeste
oppositions-parti, Italia dei Valori (Veerdi-
ernes ltalien), og hans nggterne, men ogsa
dybt pessimistiske syn pa lItaliens politiske
system i almindelighed og Berlusconis neo-
fascistoide kejser-manerer i seerdeleshed,
gjorde et uafrysteligt indtryk.

Sa& meget mere beklageligt - ja, rent ud
sagt horribelt - var den store konservative
gruppes desperate forsgg pa at & afvist en
debat om ytringsfrihed (med afszet i ltaliens
problemer). Forslaget om afvisning faldt
med kun 8 stemmer (). SA megen magt
har de italienske Berlusconi-tilhaengere i
dag at de - pé en heldig dag - ville kunne
fa et flertal i Europa-Parlamentet med pa

> Det svaert ikke at teenke pa sig selv som en myre der
malrettet knokler for faellesskabet og opbygningen af tuen.

TALERSTOLEN O

at naegte en ytringsfriheds-debat. Hel-
digvis fik vi i den liberale gruppe mo-
biliseret alle gode kreefter s& debatten
alligevel blev til noget.

Jeg spurgte Bendt Bendtsen hvor-
dan han kunne stemme imod. Han
svarede at Europa-Parlamentet ikke skal
veere en arena for indenrigspolitiske
slagsmal i ltalien. Det lyder jo meget
godt, Bendt, men problemet er at Itali-
ens problemer kan brede sig til resten
af Europa hvis ikke Europa melder klart
ud - og viser italienerne at ytringsfrihed
og retsstat er andet end flotte ord.

Lidt civil ulydighed i salen ville have
kleedt de konservative..! ¢

Slagsmalene

Emilie Turunen,
medlem af EU-Parlamentet, SF

Tirsdag eftermiddag. Med hgj puls, en
smule stress og bankende hjerte forlader
jeg en stor hgring om Forbrugerdirektivet.
Ikke fordi jeg keder mig, tveertimod, men
fordi jeg er i gang med den klassiske
europaparlamentariker-gvelse; at veere to
steder pa samme tid.

Jeg er pa vej over til Beskeeftigelses-
udvalget for at stemme. Sagen som far
mit politiske hjerte til at sla denne tirsdag
eftermiddag, handler om chauffgrers
arbejdstid. Mens jeg haster gennem parla-
mentet reflekterer jeg endnu engang over
afstemningens betydning. For ud over at
have enorm indflydelse pa flere hundrede
tusinder europeeiske chauffarers arbejdsliv,
sa er dagens afstemning ogsa den farste
rigtige indikator p& magtforholdene i par-
lamentet efter valget. Farste indikator pa
mulighederne for projekt 'socialt Europa’
med ordentlige arbejdsvilkar for de euro-
peeiske lanmodtagere.

Det bliver teet, det ved vi. Men selv de
liberale og konservative mé da kunne se

er hegyndt » o
stille og
at vejsikkerheden forringes markant I'OlIgF op for
hvis vi vil lade selvsteendige chauffg- mig efter
rer arbejde i op til 80 timer om ugen? andenindre
Da jeg ankommer til udvalget, _
er der et mylder af folk. Medlemmer, I_(ontml .
radgivere, repreesentanter fra Kom- talllng atvi
missionen, transportbranchen og taber med
ikke mindst den europaeiske fagbe- . Il
vaegelse er madt talsteerkt op. Rum- en sglle
met er varmt, intenst og iltfattigt. Den stemme.

konservative gruppes radgiver, en
ung kvinde med stramt tilbagestraget
hér, dirigerer taktfast med tropperne og
seetter med bestemt mine holdet af med-
lemmer der skal stemme. Ud af lokalet med
de fa konservative der kunne overveje at
stemme sammen med os pa venstresiden.
Vores radgiver er mindst lige s& opmaerk-
som. Er alle grgnne medlemmer til stede?
Vi kan ikke tale at miste bare én stemme. Er
alle klar? Hvem bringer de nu ind fra hgjre-
siden? Og hvor er de to liberale medlemmer
som vil stemme med o0s?

Formanden for udvalget, den franske
kvindelige socialdemokrat, Béres, banker
i bordet. Det er stemmetid, og der saenker
sig en hgijtidelig ro over lokalet. Stilhed far

storm. Alle er klar med deres stemme-
kort. Men det elektroniske afstemnings-
system er i stykker, sa vi skal stemme
ved handsopraekning. Alle mand haen-
derne i vejret. Der teelles i stilhed. Alle
teeller. Ingen vil snydes.

Det gér stille og roligt op for mig
efter anden indre kontrolteelling at vi
taber med én sglle stemme. Rejser mig
skuffet og kigger pa min britiske kol-
lega. »Welcome to un-social Europel,
siger hun.

Efteraret er sat ind, den politiske
seeson er abnet, slagsmalene er be-
gyndt. @
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Test din viden

Svarene kan du finde i artiklerne inde i bladet,
eller se de rigtige svar pa side 30.

10.

. Hvilken slags behandling omfatter det nye forslag

fra EU om patienters rettigheder i udlandet?

a) al behandling somer  b) leege- og c) hospitalsindlaeggelser
daekket i hjemlandet tandlzegebesag

Vil det nye patientdirektiv deekke transportudagifter til udlandet?
a) ja b) nej c¢) kun til nabolandet

Hvad hedder den danske sundhedsminister?
a) Karen Ellemann b) Jakob Axel Nielsen c) Kristian Jensen

Hvilket parti i Island gar ind for medlemskab af EU?

a) Venstrepartiet b) Selvsteendighedspartiet c¢) Socialdemokraterne
- De Gronne

Hvad hedder den islandske valuta?
a) pund b) krone c) skilling

Hvor mange procent af irerne stemte ja til Lissabon-traktaten i anden omgang?
a) 57 procent b) 67 procent c) 77 procent

Hvad er nyt i Lissabon-traktaten i forhold til den nuvaerende EU-traktat?

a) EU far’praesident’ b) Tyrkiet bliver medlem ¢) sma lande far
og 'udenrigsminister’ storre indflydelse

I hvilket land bremsede Forfatningsdomstolen sommeren 2009
for godkendelse af Lissabon-traktaten?

a) Holland b) Storbritannien c) Tyskland

Hvilket latinamerikansk land indgik for nylig en stor aftale om keb af jagerfly
fra Frankrig?

a) Argentina b) Chile c) Brasilien

Hvad handler man med nar man handler med ’varm luft’ ?

a) ubrugte CO2-kvoter b) fossile braeendstoffer c) tomme lgfter
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