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mord I hoks

URET TIKKER HURTIGT.
Den 31. december i dr
skal EU og de afrikan-
ske lande afslutte for-
handlingerne om nye
regler for handelen
mellem parterne, og
skal man tro regerin-
ger i Afrika og
ulandsorganisationer i
Europa, er de neeste
maneder narmest livsvigtige. Et skidt resultat
kan blive en katastrofe.

De nye aftaler skal seette punktum for en
epoke. Siden 1974 har EU givet mere adgang
for afrikanske varer end EU har kreevet at fa
adgang til de afrikanske markeder. Men inter-
nationale regler paleegger nu parterne at lave
nye aftaler som ikke giver den ene part mere
end den anden. Tidligere tiders privilegier til
Afrika skal aflgses af gensidighed, og de afri-
kanske lande star over for at handle med EU
pa lige betingelser.

Sperger man i EU, vil det pa sigt veere en
fordel. @get konkurrence vil ggre de afrikan-
ske gkonomier mere effektive og integrere
dem mere i verdensgkonomien. Spgrger man i

Erling Bottcher
redaktor

Afrika, er bekymringen, kritikken og prote-
sterne udbredte. Den »frihandel« de fattige
lande tilbydes, kan fa grumme konsekvenser.

Den tidligere og nu afdgde preesident for
Tanzania, Julius K. Nyerere, sammenlignede
engang fattige landes position pa et frit ver-
densmarked med en boksekamp med ham
selv - en lille spinkel mand - som deltager.
Han var ikke uenig i at der kunne veere for-
dele ved frihandel nar den bruges mellem
lige parter, men hans tilfgjelse var dramatisk:

»Hvis jeg sendes op i en boksering med
Muhammed Ali, og vi begge far besked pa at
dyste efter samme regler, vil resultatet blive
mord, ikke en boksekamp.«

| dette nummer af NOTAT rejser vi
spgrgsmalet om konsekvenserne i Afrika af
de nye handelsaftaler, kaldet @konomiske
Partnerskabsaftaler.

Hvad vil de betyde? Hvordan virker fri
handel mellem to ulige parter i dag?

NOTAT om handel med Afrika

Vil aftalerne styrke Afrikas eksport? Vil
afrikanske virksomheder kunne sta distancen
i konkurrencen med europaiske virksomhe-
der?

Vi kommer langt omkring: Fra en dansk
minister til en tidligere EU-kommisseer, fra de
afrikanske smahandlende til den officielle
forhandlingsposition for de afrikanske lande.
Og for at hjeelpe pa vej har vi afsat en del si-
der til at introducere emnet, sa det bliver let-
tere at fglge med.

| sidste ende er det breendende sporgs-
mal om handelsaftaler af den type EU fore-
slar, vil veere en vej ud af fattigdommen for
verdens mest plagede og fattigste konti-
nent. Det spgrgsmal har mange i Danmark
veeret steerkt optaget af gennem tiden, og
Afrika fylder meget i den danske debat om
u-landenes problemer. Men de aftaler som
nu er pa vej, har der veeret for lidt rgre og
debatom. W
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Spillereglerne for handlen mellem EU og Afrika

er ved at blive andret. Inden 1. januar 2008
skal en raekke nye aftaler mellem EU og de
afrikanske lande vare pa plads. De kaldes for
»gkonomiske partnerskabsaftaler« — eller EPA
(Economic Partnership Agreements).

Angola

Denne og fglgende sider giver en Mocamibic
introduktion til EPA-aftalerne.
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Hvad indeholder de nye aftaler?
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1974: Et npartnerskabu bliver til

- Lomé-aftale og AVS-lande

| 1974 tradte den sakaldte Lomé-aftale i
kraft. Aftalen blev indgdet i; Togos hovedstad
Lomé. Aftalen blev indgéet mellem 46 u-
lande og EF (som EU hed dengang). U-lan-
dene var alle tidligere europeeiske kolonier,
og mange af dem var endda kun fa ar forin-
den blevet selvsteendige. Der var med andre
ord et seerligt historisk forhold mellem dem
og Europa som med Lomé-aftalerne blev vi-
derefort gennem aftaler om handel og
udviklingsbistand.

Den gruppe u-lande som tilsluttede sig
Lomé-aftalen kom til at hedde AVS-landene,
opkaldt efter de tre verdensdele, de ligger i;
Afrika, Vestindien (Caraibien) og Stillehavet.

Lomé-aftalen byggede pa et princip om
»partnerskabe. Det betgd at samarbejdet
skulle bygge pa ligeveerdighed, og at alle af-
taler skulle indgas i enighed.

P& handelsomradet blev det til et hoved-
princip at u-landene som havde tilsluttet sig
Lomé-aftalen, skulle have bedre adgang til
det europeeiske marked, end de europeaiske
lande (medlemmerne af EF) skulle have til u-
landenes markeder. Der skulle altsa veere en
form for »asymmetri« i handelsreglerne mel-
lem parterne. Og i forhold til andre lande fik
u-landene som blev tilsluttet Lomé-aftalen,
flere privilegier pa EF-markedet.

1994: Verdenshandelsorganisationen
setter Lomé under pres

| 1994 vedtog op mod 120 lande et nyt feel-
les regelseet for verdenshandelen. Reglerne
skulle forvaltes af en ny handelsorganisation
kaldet Verdenshandelsorganisationen (WTO).
Et af hovedprincipperne bag den nye
handelsorganisation var smest-
begunstigelsesprincippets, der i en sneever
vending kan overseettes til »ens regler for
alle«. Det skulle fa stor betydning for EU's
handelsaftaler med u-landene.

Hvis WTO's regler blev brudt af et land,
og et eller flere lande klager til WTO, kan lan-
det udseettes for handelssanktioner. Det fik
hurtigt betydning for EU. En reekke klage-
sager fra andre u-lande, der ofte fik stotte
fraiseer USA, lagde Lomé-aftalerne under

EU forhandler med en reekke tidligere kolonilande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-lande)

om nye handelsaftaler. | Afrika foregdr forhandlinger med fire grupper af lande som pd kortet er
markeret med hver sin farve: Centralafrika, det sydlige Afrika, Sydgstafrika og Vestafrika.
Somalia og Zimbabwe er ogsd AVS-lande, men deltager pga. krig og politisk uro ikke i forhandlingerne.

pres. Det mest bergmte eksempel er Ecuadors
klagesag mod EU for at give bananer fra an-
dre u-lande lettere adgang til det europaeiske
marked. Til sidst besluttede EU sig for helt at
afskaffe det gamle Lomé-system og erstatte
det med nye handelsaftaler med de samme
u-lande.

2000: Cotonou varsler nye aftaler
Lomé-aftalerne fandt deres erstatning i en
aftale fra juni 2000, der fik navn efter hoved-
staden i den afrikanske stat Benin; Cotonou-
aftalen. | mellemtiden var AVS-gruppen vok-
set til at omfatte 79 lande. Den nye aftale
handler om mange former for samarbejde.
Den handler om menneskerettigheder, demo-
krati, om udviklingsbistand, og om handel.

Cotonou-aftalen rummede ikke en feerdig
handelsaftale, men kun en skitse til, hvordan
de nye handelsaftaler skulle se ud. Aftaler
som forst skal falde pa plads efter de for-
handlinger som foregar nu. Men Cotonou-
aftalen indvarslede alligevel nye tider. |
Cotonou-aftalen fastslas det at de nye aftaler
skal veere preeget af gensidighed, dvs. EU skal
have mere adgang til markederne i Afrika og
de andre lande. Desuden skulle forhandlin-
gerne ikke leengere veere med alle AVS-lan-
dene pa én gang, men med regionale grupper
af lande.

2003-2008: Sveere
forhandlinger om EPA'er
Som forhandlingerne er skredet frem, har det
vist sig at der er store uenigheder mellem EU
og de afrikanske lande om, hvordan fremti-
dens handelsaftaler skal se ud. De afrikanske
lande er endda uenige med EU om de helt
grundleeggende principper for de nye aftaler,
seerligt princippet om »gensidighede. For-
handlingerne skrider derfor kun meget lang-
somt frem, og kun fa tror pa at det kan lade
sig gare at blive feerdige til tiden. Lees mere
om uenighederne i artiklen pd side 6.
Deadline for forhandlingerne om EPA-
aftalerne er den 31. december 2007. Til den
tid skal de veere underskrevet. EU og AVS-
landene fik i 2001 en frist til netop denne
dato ved de internationale handels-
forhandlinger i WTO i 2001. Il
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Selv om det endnu er EU’'s ambition at blive feerdig

den 31. december 2007 med forhandlingerne om de nye
handelsaftaler mellem EU og Afrika, sa tror de faerreste
det vil lykkes. For der er langt mellem parterne.

Det fremgar bl.a. af de udtalelser der kommer fra

Den Afrikanske Union. Afrikanerne gnsker handelsaftaler
af en helt anden karakter end EU vil have.

Den veesentligste afrikanske kritik af EU's for-
slag kan samles i fem punkter:

1. Mere adgang for europaeiske

varer kan gdelaegge

afrikanske virksomheder

| de fleste afrikanske lande ses det som en
stor ulykke at de skal dbne meget mere for
varer fra EU under de nye aftaler. Flere regner
med at tabe stort indadtil, fordi lokale virk-
somheder kan blive udkonkurreret af impor-
terede varer fra EU. Det geelder f.eks. Ghana
hvor en vurdering lyder at tre fierdedele af
landets industri vil blive udkonkurreret.

Store dele af det afrikanske erhvervsliv
slar alarm. Et medlem af en vestafrikansk
erhvervssammenslutning, Iddi Ango, udtalte i
april 2007:

»Hvis vi dbner vores land vil det, i be-
tragtning af vores virksomheders situation,
ikke blive en chance, men en katastrofe.«

2. Statsbudgetterne

kan lide stor skade

Toldindteegter er en vigtig del af mange afri-
kanske landes statsbudgetter, bl.a. fordi de
ikke rader over et udviklet skattesystem.
Kenya vil, ifelge en rapport fra EU, miste 82

procent af sine toldindteegter, hvilket svarer
til 12 procent af statsbudgettet, eller det
samme som landet bruger pa sundhed, mens
Senegal vil miste 10 procent af statsbudget-
tet.

Ifelge beregninger fra FN vil de afrikan-
ske lande samlet miste omkring 8 milliarder
kroner arligt i toldindteegter hvilket svarer
omtrent til udviklingsbistanden fra EU.

3. Markedsadgang
uden udviklingsdimension
De afrikanske lande er bekymrede for om de
kan fa lige sa god adgang til det europaeiske
marked som for. Et tilbud fra EU om fri
markedsadgang for alle varer - med en
reekke undtagelser, sasom sukker, ris og ba-
naner - betragtes i Afrika som en reel ind-
rgmmelse selv om det teeller pd minussiden
at tilbuddet er pa betingelse af indgaelse af
en EPA-aftale. Men mange afrikanske rege-
ringer har understreget, at @get markeds-
adgang ikke er meget veerd uden statte til
infrastruktur og opbygning af produktion i
de afrikanske lande.

Der er 0gsa andre udestdender, sésom de

Slut med Afrikas privilegier

EU er klar over, at EPA-aftalerne kan komme til at gore meget ondt i Afrika,
men er alligevel ikke til at rokke.

FRIHANDEL. Den tid er forbi, hvor EU uden
videre gav afrikanerne bedre behandling end
EU fik til gengeeld. | drtier har EU accepteret
at Afrika og EU ikke er lige steerke parter i
verdenshandelen, og at de fattige afrikanske
lande derfor skal have seerbehandling. Det
har veeret et hovedprincip i handelsaftalerne
mellem EU og de afrikanske lande (syd for
Sahara) siden 1974 at varer fra EU kan blive
mgdt af hgje toldsatser i de afrikanske lande,
selvom EU har givet de afrikanske lande god
adgang til det europeeiske marked.

Men i princippet er det slut med den
slags aftaler. Ifglge reglerne i Verdens-
handelsorganisationen (WTQ), som bade de

afrikanske lande og EU har tilsluttet sig, skal
frinandelsaftaler (f.eks. aftalerne mellem EU
og de afrikanske lande) fjerne »praktisk talt
alle hindringer for handel« (GATT, artikel
XXIV), og EU forstar reglerne sadan at tolden
stort set skal fjernes pa omtrent 80 procent
af handelen.

Afrikanerne er meget nervase for en kon-
kurrence uden hindringer. Uden hindringer
for handelen, iseer told pa varerne, konkurre-
rer parterne pa lige betingelser, og det er
ifglge de afrikanske regeringer til den steerkes
fordel. Mange afrikanske handelsministre har
derfor veeret meget skarpe i kritikken af EU's
forslag til EPA-aftaler. | marts 2005 udtalte

Kenyas handelsminister Mukisa Kituyi, at hvis
man skal »ggre fattigdom til fortide« (Make
Poverty History), skal man forst »ggre
EPA'erne til fortids.

| EU-Kommissionen der forhandler pa
EU's vegne, er man tilsyneladende klar over
at afrikanske lande kan komme til at betale
en hgj pris. Flere rapporter fra EU forudser, at
mange afrikanske virksomheder kan bukke
under i konkurrencen. Allerede i 2003 adva-
rede en rapport fra EU f.eks. om risikoen for
de vestafrikanske lande:

»Mens liberalisering nok vil ggre det mu-
ligt for forbrugere at kgbe varer til en over-
kommelig pris, kan det ogsa fremme et sam-
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hgje fedevarestandarder EU har indfert, og
som heemmer afrikansk eksport. Afrikanerne
vil enten have lempet disse standarder, eller
have skonomisk bistand for at kunne leve op
til dem.

4. Den regionale handel

kan sveekkes

De afrikanske lande har samlet sig i grupper
af lande med feelles greenser og har indgaet

aftaler for at styrke den regionale samhandel.

Denne form for syd-syd handel er bredt an-
erkendt som en forudseetning for udvikling,
men EPA-aftalerne kan komme pd tveers. Det
skyldes bl.a. at handel med EU forudses at
stige markant, pa bekostning af den regio-
nale handel. FN's Afrikakommission (UNECA)
forventer f.eks., at den interne handel i den
sydgstafrikanske sammenslutning COMESA
vil falde med 5,8 procent - et tab pa 1,3 mil-
liarder kroner - og at ECOWAS i Vestafrika vil
tabe omtrent to milliarder kroner til konkur-
renter fra EU.

FN's Afrikakommission er skarp i meelet i
sin vurdering af EPA'ernes virkning pa den
regionale handel:

menbrud for den moderne vestafrikanske
industrisektor« (»SIA of Trade Negotiations of
the EU-ACP Partnership Agreementss, okto-
ber 2003).

EU er indstillet pa at vise en vis fleksibili-
tet ved at tilbyde afrikanerne overgangs-
ordninger og tidsfrister pa ti ar eller derover.
Men omvendt lzegger EU stor veegt pa at fore
en handelspolitik til fordel for det europaeiske
erhvervsliv, og EU viser heller ikke interesse
for at ndre de regler i WTO som nu kan fa
konsekvenser i Afrika. Tidens lgsen er ikke fa-
vorable serordninger for de fattigste, men
gensidighed« og lige betingelser i den glo-
bale konkurrence. ll

»Med mindre der indfgres handgribelige
afbadende foranstaltninger, kan EPA'erne al-
vorligt underminere de fremskridt der er
gjort indtil nu i den regionale integrations-
proces pa kontinentet.« (marts 2005).

5. Muligheden for at opbygge egen
industri kan blive sveekket

De afrikanske lande er ogsa bekymrede for at
EU's gnske om at styrke europaeiske virksom-

heders position i Afrika kan forringe mulighe-
derne for at opbygge den lokale industri. EU's
gnske om mere favorable regler for uden-
landske investorer, mere adgang til det afri-
kanske marked for tjenesteydelser, og endelig
EU's @nske om skrappere regler for patenter,
mgdes alt sammen med stor skepsis blandt
de afrikanske ledere. H
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Frihandel giver ingen sikker gevinst

EU og de andre rige lande foreskriver »mere fri handel«
som vejen frem for Afrika. Men det er hgjst tvivlsomt om
det er vidundermidlet, viser ny rapport fra danske forskere.

HANDELSVILKAR. Et nyt studie fra Dansk
Institut for Internationale Studier, DIIS, ana-
lyserer de eventuelle gevinster, som Afrika vil
fa af en ny liberaliseringsrunde af verdens-
handelen. Med liberalisering menes at der
bliver mere fri adgang til at seelge varer (og
tjenesteydelser) mellem landene, via fiernelse
af import- og eksportafgifter og diverse
stgtteordninger til hjemmeproduktionen.

Forfatterne sar tvivl om hvorvidt det
overhovedet bliver til gavn for Afrika med de
liberaliseringer af handelen som er sat pa
dagsordenen. Forskerne danner modvaegt til
de meget optimistiske meldinger far for-
handlingerne om handelsliberalisering star-
tede. For eksempel skrev Verdensbanken:

»Fuld liberalisering vil Igfte 140 millioner
mennesker ud af fattigdom og de 70 millio-
ner vil veere i Afrika syd for Sahara.«

Men det glade budskab holder ikke. Mens
effekterne af handelsliberaliseringer er store
for Vesten og for andre udviklingslande, er de
forsvindende sma for Afrikas vedkommende.
Det er der faktisk tiltagende enighed om
blandt mange forskere. Det skyldes iseer
bedre og mere preecise beregningsmetoder af
handelsfordele.

Handel er nok vigtig, men ikke som en
hurtig og altomfattende liberalisering. Det vil
blot veere et tab for Afrika, lyder konklusio-

nen. | stedet har Afrika brug for seerlige han-
delsaftaler der bringer udviklingen langsomt,
men sikkert fremad.

Tveertimod kan det i en leengere arraekke
skade gkonomien pd grund af tabte skatte-
indteegter. Liberaliseringer betyder nemlig at
told pd import af varer skal fjernes, og for de
fleste af de fattigste lande er netop told den
vigtigste indteegt til statskassen. Hvis den
forsvinder, vil det kreeve lang tid at fa opdyr-
ket andre metoder til at opkreeve skat.

Rapporten fra DIIS anfeegter ogsa forde-
lene ved liberalisering af handelen internt
mellem de afrikanske lande. Der vil naeppe
veere sd store gevinster som mange hidtil har
troet.

De fattigste lande producerer og
eksporterer i hgj grad de samme varer. Der er
ikke mange handelsfordele i at bytte den
enes kakaobgnne med den andens, som er
produceret pa stort set samme vilkar og til
samme pris. Der er derfor ikke nogen gode
pkonomiske argumenter for at EU skulle
presse pa for liberaliseringer internt i Afrika,
skriver forskerne direkte. ll

DIIS, Working Paper no. 2007/7, »Holder
antagelserne om handelspolitisk ,quick win'
for Afrikas, af Trine Rask Thygesen og Michael
Friis Jensen. Kan downloades pd http.//diis.dk

,

ot
-

Afrikas marginalisering i verdenshandelen

Nogle lande klarer sig meget bedre end andre. Men den
elendige infrastruktur er en akilleshzel for dem alle.

MARKEDSADGANG. Afrikas evne til at ud-
nytte sine handelsmuligheder har i drevis
veeret diskuteret blandt skonomiske eksper-
ter. De nggne tal forteeller at kontinentets
andel af verdens samlede eksport er faldet
markant, fra omkring 5,5 procent i 1975 til
2,5 procent i 2002. Umidelbart forteeller dette
fald at Afrika er blevet marginaliseret yderli-
gere i verdenshandelen. Men er denne udvik-
ling en overraskelse, eller er det simpelthen
hvad man kunne forvente i forhold til befolk-
ningens kgbekraft, transportomkostningerne
0g en masse andre velkendte faktorer? For-
skerne er uenige om dette.

Det Internationale Institut for Fgdevare-

politiske Studier i Washington (IFPRI) har la-
vet en analyse, hvor man bruger en ny og
mere raffineret database. Data er desuden sa
friske, at de tager hgjde for virkningerne af
de seneste handelsaftaler mellem Afrika og
hhv. USA og EU. Konklusionen er at Afrika
har en relativ god adgang til at s&lge sine
varer pd verdensmarkedet, kun overgdet af
Europa, og altsd bedre end Nord- og Syd-
amerika, Asien og Stillehavsregionen.

Men samtidig er forskellene meget store
fra land til land. Lande med hgj specialisering
inden for f.eks. kad, meelk, sukker og be-
stemte afgrgder bliver straffet fordi disse
produkter typisk er beskyttet i andre lande.

Det rammer lande som Benin, Malawi, Mau-
ritius, Swaziland og Togo. Omvendt fremhae-
ves tre lande med neaesten fri markedsadgang
pga. deres vigtigste eksportvarer: Botswana
(diamanter, kobber, nikkel), Nigeria (olie), og
Zambia (kobber).

Nér der er sket en markant marginalise-
ring af Afrika pd handelsomradet skyldes det
ifelge forfatterne iseer en darlig infrastruktur.
Konklusionen er derfor at bedre markeds-
adgang nok vil fremme eksporten i flere
lande. Men at en forbedring af niveauet og
kvaliteten af den afrikanske infrastruktur er
helt afggrende.

Saswati Bora, Antoine Bouét og Devesh Roy:
»The Marginalization of Africa in World
Trades, juli 2007. Rapporten kan downloades
pd http://IFPRl.org



Afrikas andel af verdens eksport

Afrikas eksport
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Kilde: Broadman: Africa’s Silk Road:
China and India's New Economic
Frontier (2007)

Afrika

Udplyndringen
af Afrika fortsatter

Ny bog om Afrikas gkonomi ser arsagen til forarmelsen af
kontinentet i de rige landes udbytning og de korrupte eliter.

KVALERTAG. Hvorfor er Afrika stadig sa fattig?
Er det, dybest set, fordi Afrikas ekonomi ikke er
vokset? Er Igsningen et forsteerket samarbejde
mellem private og det offentlige om at skabe et
bedre investeringsklima, og en bedre regerings-
farelse? Det mente Tony Blair i sin Afrikarapport
i marts 2005. Eller er den grundleeggende drsag
til Afrikas fattigdom at kontinentets gkonomi og
samfund er gdelagt af den internationale kapital
og af lokale eliter som ofte er holdt oppe af
udenlandske magter?

Den sydafrikanske gkonomiprofessor Patrick
Bond stiller spgrgsmélet i indledningen til sin
seneste bog om det afrikanske kontinent. Og der
er ikke tvivl om hvad han selv mener. Der er
brug for et fundamentalt opggr med den inter-
nationale kapitals kveelertag pa Afrika, der er
brug for et helt andet gkonomisk system. | bo-

Kurven viser at veerdien af

gen gennemgar Bond detaljeret hvordan Afrikas
fattigdom ikke kun er et resultat af historiske
onder som slaveri, kolonialistisk udbytning og
superprofitter, men at denne proces er fortsat
frem til i dag i udvidet form via geeldsfeaelden og
korrupte magthavere.

Blandt andet diskuterer Bond den fortsatte
geeldskrise, de ulige og unfair handels- og
investeringsrelationer, Verdensbankens og den
Internationale Valutafonds rolle og Kinas vok-
sende indflydelse. Bond argumenterer for, at
handelsliberaliseringer er en vigtig arsag til fat-
tigdommen i Afrika, og at den afrikanske elites
iver for at fjerne beskyttelsestold har smadret
landenes spaede industri, ud over at staten har
faet feerre indteegter.

»Looting Africa« slutter med en vurdering
af to fremherskende bud pa hvordan man kan

bekeempe Afrikas forarmelse. | mod-
seetning til initiativer som »Make
Poverty History« og sLive 8« ser Bond
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Kilde: IMF Direction of Trde

perspektiver i radikale greesrods-
beveegelser i det civile samfund.
Hvordan beveegelser som World So-
cial Forum og andre greesrods-
aktiviteter kan udvikle (sig til) et
egentligt samfundsmaessigt alterna-
tiv kommer Patrick Bond dog ikke
med et overbevisende svar pa. lkke
desto mindre er hans bog en sand
guldgrube af fakta, argumenter og
analyser. l

Patrick Bond: »Looting Africa,
Economics of Exploation«, Zed Books
(2006), 172 sider. Pris ca. 20 dollars
pd amazon.com.
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NOTAT om handel med Afrika

Tekst: Kenneth Haar

»Stop forhandlingerne
mellem EU og Afrika«

Den sydafrikanske skonom Dot Keet er harmdirrende over EU’s
krav til nye handelsaftaler med Afrika. Resultatet bliver mere fattigdom og
en underminering af regionalt samarbejde om udvikling, mener hun.

AKTIVISTISK AKADEMIKER. Dot Keet er
pkonom. Fadt i Zimbabwe, men bor nu i Cape
Town i Sydafrika. Hun beskriver sig selv som
»fra det sydlige Afrikas, og som aktivistisk
akademiker. Hun herer til en kreds af gkono-
mer i Afrika som leegger et stort engagement
i forhandlingerne mellem EU og de afrikan-
ske lande om nye handelsaftaler, de sakaldte
EPA-forhandlinger. Forhandlinger som EU
har sat i gang med alle u-lande som er til-
sluttet en gammel samarbejdsaftale med EU,
de sakaldte AVS-lande.

NOTAT konfronterede hende med EU's
vigtigste argumenter for de nye aftaler. Dem
afviste hun blankt.

Noget for noget

Er hun f.eks. ikke enig i at der ma veere en vis
gensidighed i en stor handelsaftale, og at de
afrikanske lande derfor ma dbne deres mar-
keder mere for varer fra EU, ndr nu EU er
indstillet pd at dbne mere for afrikanske va-
rer. Denne gensidighed er et vigtigt kende-
tegn ved de aftaler EU gerne vil have, men
det mader ikke forstaelse hos Dot Keet.

Wi har masser af erfaringer med liberali-
seringer gennem IMF og Verdensbankens
programmer (nedseettelse af told som betin-
gelse for bistand og lan, red.). Og erfaringen
er at det har store omkostninger for de fat-
tige landmaend, smaproducenter, og for
statsbudgetterne,« svarer hun.

Og selvom EU ellers har tilbudt de afri-
kanske lande neesten fri adgang til EU's mar-
ked, har hun sveert ved at se fordelene.

»Det er rigtigt at det tilbud kan forbedre
deres adgang til det europeeiske marked. Men
deres problemer handler ikke s& meget om
markedsadgang som om produktivitets-
problemer. Og hvis EU insisterer pa liberalise-
ringer over hele linjen, vil det alvorligt under-
minere de afrikanske landes produktion og
deres potentiale.«

Fleksibilitet fra EU

Tilsyneladende er EU ellers meget opmeerk-
som pa de problemer de afrikanske lande kan
fa, hvis de skal abne deres markeder markant
mere for europeeiske varer. EU er for laengst
begyndt at foresla en lang overgangsperiode
pa ti ar eller derover, og vil 0gsa give plads til
at afrikanerne kan undtage visse produkter
for konkurrence. Men Dot Keet er ikke til-
freds:

»Jeg har altid ment at handelslibera-
liseringer skal veere fuldsteendig styret af de
fattige lande selv. Bade hvornar, hvor hurtigt
og hvilket produkt der skal dbnes mere op
overfor. Det er umuligt at sige pa forhand,
hvornar de afrikanske lande vil kunne klare
sig i dben konkurrence pa de forskellige om-
rader. Alligevel er EU nu i feerd med at pa-

tvinge dem en klart defineret ramme for,
hvornar de skal liberalisere hvor meget.«

Ogsa derfor mener hun ikke at den
gensidighed der er en grundleeggende del af
EPA-aftalerne, pa nogen made er rimelig.

»At EU tilbyder markedsadgang er util-
streekkeligt. At EU kreever markedsadgang er
helt uacceptabelt,« siger hun.

Regionalt samarbejde

Dot Keet er seerligt optaget af de regionale
samarbejder mellem de afrikanske lande som
hun mener er afggrende for enhver
udviklingsstrategi. Derfor skulle man tro at
hun ville hilse EU's veegt pa netop det regio-
nale samarbejde i Afrika velkomment. EU for-
handler nemlig ikke med alle afrikanske
lande, men med regioner i Afrika. Imidlertid
er hendes holdning at hvis EU vil styrke det
regionale samarbejde, er metoden helt for-
kert, ikke mindst fordi de regioner som for-
handler med EU, ikke er sammenfaldende
med de regionale sammenslutninger.

»Den sydafrikanske udviklings-
sammenslutning (SADC) er blevet delt midt
over. Seks SADC-lande forhandler med EU i
den sydgstafrikanske gruppe. Det er en



gruppe som alene er opstaet for at forhandle.
Denne gruppe er bare en gruppe lande - ikke
en region."

Bl.a. derfor anerkender hun ikke EPA-af-
talerne som et bidrag til regionalt samar-
bejde.

»EU siger at de stgtter regional integra-
tion, men ger faktisk det modsatte. Det de
kreever, vil fore til alvorlig underminering af
forspgene pa at opbygge et regionalt samar-
bejde.«

Afheangighed og trusler
Meget af denne kritik hgres ofte fra afrikan-
ske regeringer, understreger Dot Keet. Men
det rejser spgrgsmalet hvorfor disse lande
tilsyneladende ikke har planer om at forlade
forhandlingsbordet. Hvorfor begynder de ikke
at kreeve aftaler af en helt anden type?

Dot Keet mener der er flere drsager. Den
ene er historisk betinget: De afrikanske lande
er placeret i en dyb historisk betinget afhaen-
gighed af EU. En udviklingsstrategi med per-
spektiv vil efter hendes opfattelse bedst
kunne gennemfgres ved en »omgrupperingg,
hvor de afrikanske lande udvikler et teet sam-
arbejde indbyrdes, i stedet for at indga afta-
ler a la EPA med EU.

En anden arsag til at de afrikanske lande
forbliver i forhandlingerne, er anderledes
konkret: EU truer, ifglge Dot Keet, de afrikan-
ske lande med at afbryde u-landsbistanden
hvis aftalerne ikke kommer i hus. EU har ogsa
sagt meget klart at hvis der ikke kommer en

aftale, kan konsekvensen blive at de afrikan-
ske lande far direkte forringet deres forhold
pa EU's marked. Og det virker, mener hun:

»Mange af disse lande er sd afhangige
og skrgbelige at nar en EU-kommisseer siger
at de vil miste deres handelsfordele pa EU's
marked hvis der ikke er en aftale inden den 1.
januar, er det meget alvorligt,« siger hun med
henvisning til den position EU har fremlagt
ved forhandlingerne i det sydlige Afrika.

Stop EPA
Den udmelding tager hun afstand fra. Hun
mener at EU er juridisk forpligtet til at stille
et alternativ til radighed, hvis de afrikanske
lande ikke mener sig i stand til at skrive un-
der pd en EPA-aftale - et alternativ der skal
sikre de afrikanske lande lige sa god adgang
til EU's marked som i dag. Men da EU ikke
hidtil har veeret indstillet pa at finde alterna-
tiver, har hun valgt et umisforstaeligt svar i
samarbejde med mange andre.

Dot Keet ser det nemlig som en vigtig del
af sit virke at spge samarbejde ikke bare med

NOTAT om handel med Afrika

andre afrikanske gkonomer, men ogsa med
greesrodsorganisationer i hele Afrika. Det sker
gennem samarbejdende netveerk som Africa
Trade Network der samarbejder med hund-
redvis af organisationer pa kontinentet. | det
sydlige Afrika teeller dette selskab, ifalge Dot
Keet, samtlige greesrodsorganisationer, og
holdningen er kompromislgs:

»Wores position er at der bgr slet ikke
veere forhandlinger. Overhovedet! Forhand-
lingerne foregdr pa et grundlag som er i lod-
ret strid med de nationale udviklingsbehov
0g aspirationer, og som vil heemme det re-
gionale udviklingssamarbejde,« slutter hun. Il

Dot Keet og Transnational Institute udgav i
maj 2007 rapporten »Economic Partnership
Agreements - Responses to the EU Offensive
against ACP Developmental Regions«. Den
kan leeses pd http;//www.tni.org/reports/
altreg/epas.pdf
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' Udviklingsministeren om vejen frem

S for Afrika:

Globaliserin

UDVIKLINGSMINISTEREN. Ulla Tarnees reg-
ner med at der indgas aftaler mellem EU og
de gamle kolonilande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS) i ar, pa trods af at forhand-
lingerne gar treegt.

»Det er vigtigt at fristen bliver overholdt.
Vi har en undtagelse fra WTO-reglerne, som
udlgber med 2007. Hvis vi ikke overholder
den frist, sa bortfalder de vilkar for markeds-
adgang til EU som de mindst udviklede lande
har i dag«.

Kan man skubbe til tidsfristen, eller kan
WTO-reglerne laves om?

»Det er vigtigt at holde fast i at AVS-lan-
dene ikke pd noget som helst tidspunkt un-
dervejs har meddelt at de ikke gnsker at
indga EPA-aftaler (ekonomiske partnerskabs-
aftaler, red.). Derfor er der selvfalgelig ikke
udarbejdet alternativer.«

Men hvis de siger at det ser ud til at blive
alt for dramatisk, hvad siger du sd?

»Jeg mener vi skal bestraebe os pd at na
det her inden tidsfristen, og det har jeg en
klar forventning om kommer til at ske. Den
danske holdning er at aftalerne skal veere

I-_"

_fra fattigdom staves frihandel

L ' .JQWse m nye
- handelsaftaler med EU kan
koste halvdelen af de fattigste

landes statsbudgetter. De

siger udviklingsminister Ulla
T¢rnaeii et interview med NOTAT.




med sociale hensyn

udviklingsveerktgjer og led i vores bidrag til
fattigdomsbekaempelse.«

Med i globaliseringen

Koblingen mellem fattigdomsbekeempelse og
globalisering er et tema i regeringens Afrika-
politik.

Ulla Tgrnaes beskriver hovedpunkterne
saledes:

»For det fgrste skal Afrika med i globali-
seringen, det handler om gget samhandel, og
om gget integration i det internationale sam-
fund. Det andet mal er at vi gnsker gget re-
gional integration pa det afrikanske konti-
nent. Og sidst, men ikke mindst, handler det
om gget bistand med fokus pa de unge og pa
jobskabelse. Det skal vi veere bedre til at
hjeelpe dem med, med fokus pa unge, pa
kvinder, og pa ligestillingen mellem kvinder
0g meend.«

»Driftige maend skal blive i Afrika«
Men der er sket en omdefinering af Afrika-
politikken?

Wi lavede Afrika-strategien i 2004, og
det er s& en opdatering eller revision som vi
har nu. Du kunne vel med rette spgrge, hvor-
for sa allerede en ny strategi nar den fgrste
kun er mindre end tre &r gammel,« siger Ulla
Tarnees, og svarer selv:

»Svaret er at udviklingen er gdet sa
steerkt. Globalisering, klimagndringer, smit-
somme sygdomme, beeredygtig udnyttelse af
naturressourcer, migration, og religigs radi-
kalisering, de er alle spargsmal vi som donor-
land ogsé er ngdt til at forholde os til.

Nye faktorer i den danske optik, eller i den
afrikanske virkelighed?

»Jamen, det tror jeg er begge dele. For
eksempel spgrgsmalet om migration; der har
altid veeret migration mellem de afrikanske
lande, og fra Afrika til andre lande. Men der
er nu tale om et omfang, og en stigende ille-
gal migration til Europa. Jeg sa gerne at de
unge driftige meend blev i Afrika, for
fattigdomsproblemerne kan ikke Igses i
Europa.«

»Nu er det maske en lidt negativ tilgang.
Jeg mangler at neevne at der sker rigtigt,
rigtigt mange positive ting. Der er vaekst-
rater som er utroligt positive i en raekke
lande.«

NOTAT om handel med Afrika

»Jeg s gerne at de unge driftige meend blevi [

Afrika, for fattigdomsproblemerne kan ikke lgses
i Europa,«siger udviklingsminister Ulla Tarnces.

EU som eksempel
Er der et lighedstegn mellem fattigdoms-
bekeempelse og deltagelse i globaliseringen?

»Det er i hvert fald et meget vigtigt ele-
ment. Hvis man ser pa andre dele af verden,
primaert selvfglgelig pa Sydgstasien, s& er det
tydeligt at se at de fordele som globaliserin-
gen har medfgrt for Sydgstasien, har veeret
netop fattigdomsbekaempelse.«

Men findes der andre omrdder i verden
hvor man har startet med frihandel, og med
at dbne op for investeringer, uden forst at
have opbygget en styrkeposition?

»Altsd, ja Europa for eksempel, efter An-
den Verdenskrig.«

Ja?

»Europa 13 i ruiner, og sé traf man nogle
politiske beslutninger om teettere samarbejde
bade gkonomisk og politisk.«

»EU startede jo med en toldunion med
greenser udadtil, og sd udviklede man et indre
marked. De sydgstasiatiske lande begyndte
0gsd med at veere meget handelspolitisk na-
tionale, forst bagefter dbnede de op for delta-
gelse for den gvrige verden. Men opskriften
for Afrika ser ud til at veere lige den modsatte?

»Nee, det ved jeg ikke om man kan sige,
det kommer da an pa hvordan man ser det.
Altsé hvis man ser pa det som vi drgfter i
gjeblikket, etableringen af skonomiske
partnerskabsaftaler, s handler det jo om
pget regional integration. P4 sigt tror jeg alle
er enige om at toldbarrierer ikke fremmer
samhandel.«

50 procent af statsbudgettet

Et kritikpunkt af aftalerne er at fordi mange

lande har ddrligt fungerende skattesystemer,
bliver det vanskeligt for dem at finde erstat-
ninger for den tabte told?

»Det er en problemstilling som vi netop
sidder og drgfter. Det er et faktum for en
reekke af AVS-landene, at toldindteegter, og i
og for sig ogsa eksportafgifter, udger en
ganske, ganske betydelig del af statsbudget-
tet. Det varierer fra land til land, men i nogle
tilfeelde der kan det veere helt op til 50 pro-
cent af statsbudgettet. Det er klart, at en sa-
dan post pé et budget ikke kan afvikles fra
den ene dag til den anden.

»Det er ogsa den danske regerings hold-
ning, at toldafviklingen skal finde sted over

en hensigtsmeessig periode. Det vil sige over
en drreekke. Det er der faktisk en bred enig-
hed politisk i Danmark om.«

»En udfasning som kombineres med
overgangsordninger, vil give mulighed for det
enkelte land at udvikle andre finansierings-
former, for eksempel indkomstskat eller
moms.«

| ansvarligt tempo
Hvad taler viom ndr du siger udfasning? 10 dr
eller 25 dr?

»Det er meget sveert at svare pa. Det er
noget der drgftes, men jeg forestiller mig en
leengere arreekke. Og det haenger sammen
med at vores formal med EPA'erne er at de
skal veere et udviklingsveerktaj.

Sd det kan godt komme til at bliver leen-
gereend 10 dr?

»Jamen, det vil jeg ikke leegge mig fast
pd. Men toldafviklingen skal ske i et socialt
og statsfinansielt ansvarligt tempo, sadan at
fattigdomsbekeaempelse ikke undermineres.«

| forhandlingerne har Kommissionen til-
budt AVS-landene en told- og kvotefri ad-
gang i EU for alle deres produkter. Dog vil der
veere en overgangsperiode for sukker og ris.
Det er Ulla Tarnees ikke tilfreds med:

»P3 det seneste rddsmeade i midten af
maj afgav jeg en erkleering pa Danmarks
vegne. V havde foretrukket at der ikke var en
sadan overgangsordning. Men det stod vi
altsd ret alene med.«

Behov for undtagelser

Der er ogsd den omvendte proces. | Vestafrika
er man bange for at konkurrencen fra EU-lan-
dene vil kunne fare til en afindustrialisering.

»Det du sparger om, er EU-landenes
markedsadgang i AVS-landene. Men der er
enighed om at der er behov for fleksibilitet
for det som kaldes sensitive produkter. Det
betyder at der eventuelt kan veere undtagel-
ser for visse produkter.«

Er der sat navne pd disse produkter?

»Nej, for det er op til AVS-landene at op-
lyse hvilke varer man gnsker undtagelse for.

Har de gjort det?

»Det er ikke mig der sidder og forhandler.
Det ter jeg simpelt hen ikke svare pd. Men
pointen er at det er op til AVS-landene
selv.« l
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Knud Vilby

Tekst: Knud Vilby

Kommentar af Knud Vilby, journalist og forfatter,
tidl. formand for Mellemfolkeligt Samvirke

De fattigste risikerer at blive

marginaliseret yderligere

EU's forhandlinger om gkonomiske partner-
skaber (EPA) med landene i Afrika, Stilleha-
vet og Vestindien (AVS) er en indviklet af-
feere. Landene er inddelt i geografiske regio-
ner, der indeholder bade store og sma,
steerke og svage, meget fattige og mindre

fattige lande. De vil blive pavirket forskelligt.

Vor egen statsminister Anders Fogh Ras-
mussen har argumenteret for at toldafvikling
i Afrika ogsa kan gavne samhandelen afri-
kanske lande imellem, og dermed ogsa @ge
markedet for lokale produkter og gare det
lettere at tiltreekke investeringer til Afrika.

Det er argumenter, der rummer en vis
sandhed. Der er brug for liberalisering og
pget samhandel mellem sma afrikanske
lande, og det er rigtigt at en af grundene til
at Afrika naesten ikke far investeringer i pro-
duktion udefra (undtagen i olie- og mine-
realudvinding), er at de afrikanske markeder
er sma og lukkede.

Vi kender ikke resultatet af EPA-forhand-
lingerne i og med at de ikke er afsluttede. Som
forhandlingerne er lagt op, rummer de imid-
lertid meget store problemer for de fattige
lande. Her skal naevnes nogle af problemerne.
® Hvis AVS-landene i al almindelig afvikler

told og liberaliserer handelen, bade med
nabolande og med EU, sa er der velbe-
grundet frygt for at det vil veere EU-pro-
dukter der erobrer det lokale marked. Re-
sultatet kan altsd meget vel blive at fat-
tige lande mister eksport til nabolandene
frem for at gge eksporten.

o Afviklingen af told vil fare til et voldsomt
indteegtstab for AVS-landenes statskasser.
Landene syd for Sahara fik i 1990'erne
omkring en fjerdedel af deres samlede
indteegter fra told. Den britiske organisa-
tion ActionAid har beregnet at et stort
land som Nigeria vil miste omkring 3 mil-
liarder kroner om éret i told. Kenya vil mi-
ste 7-800 millioner kr. For andre lande er
belgbene mindre. Men samlet er det en
gigantisk omkostning.

e AVS-landene vil stadig have vanskelighe-
der ved at eksportere en reekke produkter
til EU. Produkterne skal leve op til kvali-
tets- og miljgstandarder, og de skal op-
fylde meget komplicerede regler om
oprindelsesland. Det er regler der i dag er
en voldsom bremse pd eksport. EU er her
langt mere bureaukratisk og vanskelig at
have med at gere end USA. Afrikanske
lande har veeret i stand til at gge tekstil-
importen til USA i kraft af smidige regler.
Men ikke til EU.

® Totalliberalisering vil ramme nogle af de
mindst udviklede lande hardt, fordi de
seerlige fordele de har i dag, gradvist vil
forsvinde ndr andre lande far samme ad-
gang til EU-markedet.

Optimisterne siger at der er s& meget at

vinde for AVS-landene at det er veerd at tage

omkostningerne med. Men der er enighed
om at der er omkostninger. Commonwealth
sekretariatet har beregnet at de samlede om-
kostninger ved at gennemfgre de ngdvendige
indre reformer i AVS-landene vil veere om-
kring 70 milliarder kroner over 10 ar. Derud-
over er der toldtabet.

EU har officielt sagt at aftaler ogsa vil
medfgre gget bistand, men der er ikke set
konkrete tegn pa en veekst i bistand som
overhovedet lever op til disse krav.

Afrikanske graesrodsorganisationer pro-
testerer voldsomt mod EPA-forhandlingerne,
og mod at EU presser pa for at fa dem af-
sluttet i &r med henvisning til en utroveerdig
pastand om at de eksisterende regler ikke kan
forleenges ind i 2008 pa grund af WTO.

Frygten er at de fattige lande far store
nye omkostninger og store umiddelbare tab,
mens eventuelle fordele farst vil vise sig pa
meget langt sigt. Omkostningerne kan ogsa
blive sa store, frygter mange at der aldrig bli-
ver ressourcer til at udnytte de mulige for-
dele.

| s fald marginaliseres de fattige lande
endnu mere. W




NOTAT om handel med Afrika

Poul Nielson.

NOTAT har stillet Poul Nielson en raekke spgrgsmal om
EPA-forhandlingerne. Poul Nielson er fhv. EU-kommissaer
for udvikling og humanitzer bistand, fhv. udviklingsminister
og energiminister, og adj. professor ved Aalborg Universitet.

EPA — et ngdvendigt gode

Hvem vil fd mest gleede af de skonomiske
partnerskabsaftaler (EPA)?

Helt givet de 79 lande i Afrika, Vestindien
og Stillehavsregionen der med deres tilslut-
ning til Cotonou-aftalen i 2000 ogsa sagde ja
til den model for en lgsning pa de eksiste-
rende problemer med de gamle handelsafta-
ler mellem EU og AVS-landene. Disse aftaler
med forskellige preeferenceordninger og en
kobling til forskellige stgtteordninger som
Stabex og Sysmin var en overlevering fra
kolonitiden og efterhdnden helt ude af trit
med den almindelige globale udvikling pa
handelsomradet. Med afggrelsen i WTO i stri-
den om bananerne stod det klart for alle, at
et nyt handelsregime mellem EU og AVS-lan-
dene ngdvendigvis matte veere WTO-kompa-
tibelt. Dette var ikke ensbetydende med en
dogmatisk og unuanceret liberalisering, og
hele filosofien i EU-Kommissionen ved udar-
bejdelsen af opleegget til EPA-forhandlin-
gerne var da ogsa at finde en model, der gik
helt ud til kanten i henseende til at bevare
AVS-landenes fordele inden for rammen af
hvad der ville veere muligt i WTO. EU og AVS-
landene fik sa i WTO en tidsbegraenset accept
af de geeldende aftaler indtil EPA-forhandlin-
gerne ville veere gennemfart.

Det er meget enkelt at svare pa dette
spgrgsmal, idet der ikke for alle disse
udviklingslande ville veere andre reelle alter-
nativer end enten at fortseette med hgje
toldmure og et hablgst forsgg pé at holde
sig uden for den almindelige internationale
gkonomi eller en hasarderet og ustyret libe-
ralisering. EPA indebarer en gradvis og sty-
ret dbning der farst og fremmest dbner for
landene indbyrdes pa regional basis, og som
i relation til EU indebeerer lange overgangs-

perioder og en veegtning af vilkar i AVS-lan-
denes favgr. For EU ligger de mulige fordele
ikke i selve handelsadgangen til AVS-landene.
Den har man allerede i samme omfang som
tilfeeldet er det for andre WTO-medlemmer.
Fordelene vil ligge i at AVS-landene som
folge af de positive virkninger af den regio-
nale liberalisering og integration vil blive
bedre omrader at investere i.

Er kritikken fra flere afrikanske lande og
NGO'er rimelig?

Nej, og den er ogsad misforstet. Det me-
ste af kritikken kommer fra kredse der gnsker
at bevare beskyttede monopoler, hvad enten
de er statsejede virksomheder eller private.
NGO'ernes kritik bunder i en maerkelig uvilje
mod at se kendsgerningerne i gjnene - en
manglende evne til at opdatere og korrigere
sine fjendebilleder.

Er frihandel - fri adgang til hinandens marke-
der - mellem EU og Afrika et retfcerdigt ud-
gangspunkt?

Dette er ikke udgangspunktet for EPA-
forhandlingerne. Udgangspunktet er at finde
en lgsning pa problemet om hvordan man
mest lempeligt kan bidrage til en gradvis in-
tegrering af AVS-landene i den globale gko-
nomi. EPA er ikke et ideologisk projekt, men
et praktisk projekt.

Hvad kan og vil EPA betyde for fattigdom i
Afrika?
Et skridt i den rigtige retning.

Vil EPA hjcelpe Afrika med at fG gang i en gko-
nomisk udvikling?
Ja. Helt klart. W
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Tekst: Carolyne Nakazibwe og Jeff Mbanga

Uganda

77

Hovedstad: Kampala (ca. 2 mio. indbyggere)
Areal: 241.038 km? (neesten seks gange Danmark)
Indbyggertal: 29 millioner

BNP pr. indb. 2006 (skgn): 1.900 USD (Danmark 37.000 USD)
Vigtigste eksportvarer: kaffe, fisk, blomster, bomuld, guld

Erhvervsfolk | Uganda:

Markedsadgang er ikke nok

Med bekymring og spanding holder erhvervslivet og civilsamfundet i
Uganda et vagent gje pa landets forhandlingsdelegation, efterhanden som deadline
for en ny handelsaftale narmer sig.

KAMPALA, UGANDA. Forhandlingerne om
en gkonomisk partnerskabsaftale (EPA) gar
treegt og er allerede langt efter tidsplanen
som seetter fristen for en feerdig aftale senest
31. december 2007. Samtidig lyder kritikken
fra flere sider at de kommende handelsaftaler
vil pavirke Ugandas @konomi negativt.
Arsagen er bl.a. en frygt for at udenland-
ske varer vil blive solgt til dumpingpriser og
dermed udkonkurrere Ugandas egen industri.
Reglerne i Verdenshandelsorganisationen
WTO siger at alle lande skal have de samme

handelsvilkar. Hvis EPA-aftalerne bliver af-
sluttet inden den 31. december, forventes det
at Uganda abner en del af sit hjemmemarked
for EU-varer fra 2018.

En analyse fra teenketanken African Cen-
tre for Trade And Development ndr frem til at
Uganda vil miste 184 mia. ugandesiske shil-
lings i 2018, 340 mia. i 2022, og 388 mia. i
2038, fordi der ikke bliver lagt afgift pd im-
portvarer. Det svarer til hhv. 0,6, 1,1 0g 1,25
mia. kroner. Embedsmaend fra EU afviser
imidlertid at regnestykket holder.

‘.i d
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Elendig infrastruktur
Ugandesiske eksportgrer peger pa at landets
elendige infrastruktur leegger en afgarende
bremse pa eksportmulighederne. Efter deres
mening er det ngdvendigt med penge til at
Ipse disse problemer, ikke mindst den ustabile
energiforsyning. Ellers vil en EPA-aftale ikke
veere til nogen fordel. Eksportarerne kraever
0gsa hjeelp med nye eksportregler og
standardiseringsbestemmelser.

John Ssempebwa, handelschef i Private
Sector Foundation og medlem af Ugandas




forhandlingsdelegation siger at EU ma hjeelpe
med at fa lgst disse infrastrukturproblemer,
for aftalen kan underskrives.

»Hvis man ser pa EPA-aftalerne, er der en
bestemmelse om udvikling hvor vi har peget
meget klart pa at aftalen ma lgse disse pro-
blemer med produktionen. Men far vi en pri-
vilegeret markedsadgang, og forudsat at vi
far udviklingsbistand til at lgse vores pro-
duktionsproblemer, sd giv mig bare en grund
til at vi ikke skulle skrive under. Er disse to
forudseetninger imidlertid ikke til stede, sa er
det holdningen at Uganda ikke skal skrive un-
der,« siger han.

EU: Veer nrealistisk«

Men ifalge Tom Vens fra EU-Kommissionens
delegation i Uganda, er man ngdt til veere
wrealistiske i sine krav om flere EU-midler. Han
papeger at EU allerede giver stgtte til Uganda
gennem den @konomiske Udviklingsfond
(EDF) som burde lgse de problemer man har
med produktion og infrastruktur.

Det niende EDF-program fra 2002 til
2007 var saledes pa 1,8 mia. kr. Men kun en
del af belgbet kom til udbetaling, ifglge EU
fordi flere ansggninger og tilbud ikke ankom
rettidigt.

Ugandas regering forhandler i gjeblikket
det 10. EDF-program som forventes at blive
pa 2,6 mia. kr. Aftalen forventes af komme pa
plads i starten af 2008. Penge fra EDF kom-
mer kun til udbetaling pa anmodning fra re-
geringen som 0gsa har retten til at afgere
hvilke projekter der skal stgttes.

Europaiske markeder saetter prisen
Gordon Wavammunno, en af Ugandas foren-
de blomstereksportarer, siger at eksporte-
rerne har brug for en stottefond med nem
adgang hvor man ikke skal veere afhaengig af

fortscettes nceste side...
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regeringens prioriteringer. Efter hans mening
vil vhverken de nuveerende regler eller den
nye EPA-aftale fungere, med mindre der af-
seettes flere penge til eksportgrerne.

Wavammunno ser heller ingen tegn pa
at en ny handelsaftale vil @ndre pa den
kendsgerning at nar en eksportor fra et fat-
tigt land bliver ramt af naturkatastrofer, hvi-
ler omkostningerne udelukkende pa egne
skuldre.

Wavammunnos Victoria Flowers blev
pdelagt af en storm i marts 2006, men fik
ingen hjeelp fra hverken regeringen eller han-
delsaftaler.

»Jeg var ngdt til at lane 1,8 mill. dollars
(naesten 10 mill. kr.) for at genopbygge virk-
somheden,« siger han.

Og indteegterne er ikke strammet ind i
det tempo som de burde. Han er utilfreds
med at prisen pa blomster fra Victoria
Flowers seettes pd markedet i Holland og an-
dre steder i Europa, og han kan ikke se at
EPA-aftalen vil @ndre pa dette faktum.

Victoria Flowers eksporterer syv forskel-
lige slags roser til Holland tre gange om ugen
for 75 gre pr. blomst. Firmaet sender 1 mil-
lion blomster afsted om maneden og nar i
december i neerheden af 2 millioner.

Wi seelger dem hgjst til 1 krone pr. stk
men kgberen seelger dem videre for 3,75 kro-
ner. Vi dyrker blomsterne, men tjener kun
peanuts,« siger han.

Regeringen advarer
Sam Nahamya, Ugandas industri- og han-
delsminister, mener at EPA-aftalen vil veere
den bedste Igsning til fremme af Ugandas
eksport. | et statement pad ministeriets
hjemmeside forklarer han at Ugandas eks-
portarer risikerer en mindre fortjeneste hvis
ikke aftalen bliver underskrevet.

| erkleeringen advarer Nahamya: »Hvis
ikke vi sikrer den nuveerende handelsordning,
vil fiskeeksporten, som i gjeblikket ikke bliver
palagt afgifter ved eksport til EU, blive palagt
en afgift pa hhv. 16 og 7,5 procent (...).
Blomstereksporten, som ikke er palagt afgif-
ter ved eksport til EU, vil skulle betale en af-
gift pa 8,5 procent. Konsekvensen er at vi vil
udseette vores spaede private sektor for kon-
kurrence fra lande som Kina, Indien og Brasi-
lien pa EU's markeder.«

Skrappe krav
Men der er ogsé stemmer i det civile samfund
som argumenterer med at selv om Uganda
nyder godt af toldfri adgang til EU's marked,
sa vil de skrappe regler ggre det sveert for eks-
portarerne. Reglerne fastleegger en reaekke
standarder som eksportlande skal opfylde for
de mé salge deres varer pa EU's markeder.
Disse regler ramte iseer Uganda hardt i
slutningen af 1990'erne da landets fiskeeks-
port ndede et lavpunkt fordi en stor del af
eksporten blev afvist af EU pga. en koleraepi-
demi i Uganda.

»Hverken de nuvcerende regler
eller den nye EPA-aftale vil fun-
gere, med mindre der afscettes
flere penge til eksportstotte,« si-
ger Gordon Wavammunno, en af
Ugandas farende erhversledere.

Splittet
forhandlergruppe

Uganda forhandler handelsaftaler med
EU sammen med 15 andre lande i den
gst- og sydafrikanske blok (ESA). Men
der er opstaet ballade internt i grup-
pen fordi landene ikke har ensartede
interesser.

En kilde teet pa forhandlings-
delegationen oplyser at Uganda sam-
men med flere andre lande planleegger
at bryde ud af ESA-gruppen og danne
deres egen forhandlingsgruppe. Pro-
blemet i ESA-gruppen er, at forhand-
lerne fra lande som f.eks. Mauritius og
Seychellerne ikke bekymrer sig om
problemerne for de mindre udviklede
lande som Uganda.

»Mange af disse fyre (embedsmeend
fra de udviklede lande) kommer kun
for at more sig,« siger kilden.

Han tilfgjer at forhandlinger sammen
med de gstafrikanske lande Kenya,
Tanzania, Burundi og Rwanda vil give
mulighed for at forsvare de samme
interesser eftersom de befinder sig pa
nogenlunde samme udviklingsniveau.

Dertil kommer de sakaldte oprindelses-
regler som seetter en greense for hvor meget
af varens veerdi der skal stamme fra det
eksporterende land.

Ifalge Elly Twineyo, leder af African Cen-
tre for Trade and Development, er reglerne
om oprindelse et redskab som skal ggre det
vanskeligt for mindre udviklede lande at fa
adgang til det europeeiske marked.

»Reglerne om oprindelse er en handels-
hindring og er en af de mader hvorpa de ud-
viklede lande patvinger de mindre udviklede
lande unfair handelsbetingelser,« siger han.

Ugandas eksport til EU havde i 2005 en
veerdi af 1,4 mia. kroner. Det svarer til 35,8
procent af landets eksport og EU er dermed
fortsat Ugandas vigtigste eksportmarked. H




Et spil

ANALYSE

DEN DANSKE POSITION. »Det er faktisk ret
godt. Jeg tror det bliver den mest u-lands-
venlige vedtagelse i noget land i Europa.«

Sadan sagde Steen Gade (folketingsmed-
lem for SF) om den tekst, Folketinget vedtog
efter en ophedet debat den 24. januar i
Folketingssalen. Enhedslistens Rune Lund
havde argumenteret for »en gratis omgang
til Afrika«, og tog skarpt afstand fra de krav
til bl.a. de afrikanske lande, som ligger i de
nye handelsaftaler, der forhandles mellem EU
og lande i Afrika, Caribien og Stillehavet
(EPA-aftalerne). Men alle gvrige partier var
enige om en kritisk, men mindre vidtgaende
model for Danmarks bidrag til debatten i EU
om de nye aftaler.

Det »uartige« selskab

| deres vedtagelse understregede flertallet i
Folketinget at Danmark gerne ser at alle afri-
kanske lande far fri adgang til EU-markedet.
Hidtil har kun varer fra de fattigste afrikan-
ske lande haft fri adgang, dog med undta-
gelse af ris, sukker og bananer, men det har
veeret dansk politik i fem ar at denne ordning
skal udstraekkes til at geelde alle afrikanske
AVS-lande. Det er ogsa dansk politik at afvik-

Tekst: Kenneth Haar

RISK Afrika

lingen af told og andre hindringer for euro-
peeiske varers vej ind pa det afrikanske mar-
ked, skal ske i »et socialt og statsfinansielt
ansvarligt tempoc. Det betyder at der ikke
stilles spgrgsmalstegn ved om afrikanerne
skal skeere meget ned pa deres told, men at
de skal have en sa lang tidsfrist som muligt
til at dbne deres markeder. De afrikanske
lande skal desuden kunne beskytte deres
markeder effektivt mod dumping (d.v.s. salg
under produktionsprisen) af landorugsvarer.
Endelig gnsker Danmark ogsa at styrke det
regionale handelssamarbejde mellem de afri-
kanske lande, og at EU skal indstille presset
for at fa afrikanerne til at acceptere aftaler
pa omrader, som afrikanerne ikke @nsker at
forhandle om, nemlig investeringer og tjene-
steydelser.

Men der er langt fra en holdning blandt
danske politikere til forhandlingerne med de
afrikanske lande. Det er nemlig ikke EU's
medlemslande, der forhandler med afrika-
nerne, men EU-Kommissionen, og kommis-
sionen er ikke forpligtet til at lytte til med-
lemslandene under forhandlingerne. En am-
bition om at ggre en stor forskel, er derfor
sveer at lpfte, og kreever meget mere end en
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| januar vedtog Folketinget
en politik for de nye
handelsaftaler med bl.a.
de afrikanske lande.

Hvad kom der ud af det,
da budskabet naede til
Bruxelles? Har de kritiske
regeringer i EU bragt
afrikanerne teettere pa en

aftale?

»
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holdningstilkendegivelse. Og selvom den
danske position ikke stiller spargsmal ved ho-
vedtraekkene i EPA-aftalerne, adskiller den sig
alligevel s& meget fra hovedsporet at Dan-
mark befinder sig i det kritiske selskab. Eller
som en embedsmand i Udenrigsministeriet
udtrykker det: Det »uartige selskabu.

Et spil Risk
Vejen fra Danmark til direkte indflydelse pa
EU's politik er en kringlet vej, der pa nogle
punkter kan minde om braetspillet Risk, hvor
det handler om at se&ette angrebet ind pa
rette tidspunkt, og ikke mindst at finde alli-
erede blandt de andre spillere. Uden hjeelp fra
mange andre lande, sker der intet. For at
tvinge en &ndring af EU's forhandlingslinje
igennem, skal der nemlig veere kvalificeret
flertal i Ministerradet, hvor landenes ministre
sidder.

Men i forlgbet siden vedtagelsen i januar
i Folketinget har ministrene faktisk spillet en
tiloagetrukket rolle. Den danske minister for
udviklingsbistand har fremlagt den danske
holdning pa et uformelt mgde i ministerradet
i marts, og resten af spillet har stort set vee-
ret overladt til embedsmaendene. De danske

.IJ. H.
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embedsmend mades med embedsmeend fra
andre lande i artikel 133-komitéen, i AVS-
gruppen, og i andre embedsmandsudvalg,
hvor EPA-forhandlingerne tages op. Her kan
de komme med indvendinger og forslag til
Kommissionen pa mgderne eller pa skrift, og
kan sikre sig Kommissionens opmeerksomhed,
hvis de er mange nok. Langt de fleste diskus-
sioner om forhandlingerne er i ar blevet af-
gjort pa dette niveau - embedsmands-
niveauet. Danmark har kunnet tale med en
smule veegt, fordi ogsa en reekke andre lande
er kritiske over for Kommissionens
forhandlingslinje. Udover Danmark teeller den
kritiske flgj iseer Belgien, Holland, Luxem-
bourg, Sverige, Irland og ltalien, oplyser en
kilde i Bruxelles teet pa forhandlingerne til
NOTAT.

Gennembrud for dansk prioritet

Pa en del omrader er det sa som sa med
Danmarks gennemslagskraft. Nogle stand-
punkter falder helt igennem. Det kan ses af
en udtalelse fra Ministerradet den 15. maj,
hvor EU stadig insisterer pa at de afrikanske
lande skal indgd aftaler om investeringer og
tjenesteydelser - stik mod den danske posi-

tion. Der er heller ikke sket neevneveerdigt pa
spergsmalet om u-landenes mulighed for at
beskytte deres markeder mod landbrugsvarer
fra EU, der modtager stotte.

Alligevel er Danmark og den gvrige kriti-
ske flgj ndet et peent stykke hen ad vejen. |
april meldte Kommissionen ud at alle AVS-
lande kan fa fri adgang til det europzeiske
marked, hvis de skriver under pa en EPA-af-
tale. Set med danske briller er det et gennem-
brud, for netop de afrikanske landes adgang
til EU's marked er hgjt prioriteret, oplyser
Udenrigsministeriet til NOTAT.

Tilsyneladende har Danmark 0gsa veeret
med til at preege Ministerradets udtalelse om
AVS-landenes, herunder de afrikanske landes
abning af deres markeder for varer fra EU.
Denne &bning skal ifglge udtalelsen fra Mini-
sterradet fra den 15. maj, ske i et »socialt og
statsfinansielt ansvarligt« tempo, hedder det
med en formulering, der ogsé kan findes i
Folketingets vedtagelse.

Samlet kan man konkludere at EU's posi-
tion er justeret i retning af de danske gnsker.
Om det sa skyldes embedsmaendenes indsats
eller andre forhold, sdsom kritikken af EPA'erne
fra AVS-landene selv, er sveert at vurdere.




Succes uden succes

Derimod stér det fast at justeringen af EU's
kurs endnu ikke har faet de afrikanske lande til
at rykke veesentligt naeermere en endelig aftale.
Der er kun fa og sma konkrete fremskridt ved
forhandlingsbordet, og mange afrikanske re-
geringer bruger nu som 0gsa tidligere en me-
get bombastisk retorik over for EPA-aftalerne,
der tyder pé en grundleeggende modvilje mod
en frinandelsaftale, der indebeerer at de selv
skal dbne deres markeder betydeligt over for
varer fra EU. Markedsabninger afrikanerne selv
mener de vil tabe pa.

»Jeg ved ikke om der vil veere en vinder,
hvis vi skriver under pa en EPA-aftale under
de nuvaerende omsteendigheder, men jeg ved
med sikkerhed at Afrika ikke bliver vinderen.c,
sagde Amadou Ba, der leder Senegals kontor
for internationale forhandlinger, i juli til
nyhedsbureauet IPS.

Det er da ogsa de afrikanske landes feelles
holdning at hele grundlaget for forhandlin-
gerne burde have veeret anderledes fra begyn-
delsen. Det fremgar iseer af udtalelserne fra
Den Afrikanske Union at de afrikanske lande
slet ikke @nsker at abne deres markeder i det
omfang, EPA-aftalerne har lagt op til fra be-
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gyndelsen, og at lange tidsfrister derfor heller
ikke er tilstreekkelig til at skabe begejstring.

»Pa intet tidspunkt var en EPA, forstaet
som en frihandelsaftale, det foretrukne valg
for AVS-landene. Det var det ikke. Men vi
havde ikke noget alternative, sagde Mauritius'
EU-ambassadgr Sutiawan Guness i juli til
African Renewal, der udgives af FN.

EPA og vejen til udvikling
Det ser med andre ord ikke ud til at de afri-
kanske lande er overbevist om - som det hed-
der i vedtagelsen fra Folketinget - at formalet
med EPA-aftalerne er »at fremme AVS-lande-
nes udvikling og fattigdomsbekeempelse gen-
nem deres integration i verdenshandlens.
Denne nglen fra afrikansk side bliver nu madt
med et barsk svar. | forhandlingerne er EU be-
gyndt at gare det forbavsende klart at EU vil
forringe forholdene for afrikanske varer pa
EU-markedet, hvis der ikke er underskrevet
EPA-aftaler den 31. december 2007, selvom EU
tidligere har forpligtet sig til at tilbyde alterna-
tiver, der ikke stiller afrikanerne ringere.

Nar det ikke sker, skyldes det naeppe sa
meget europaeiske interesser i Afrika. Arsa-
gen er snarere at EU er involveret i et langt
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starre og vigtigere spil Risk: Konkurrencen
med USA og ambitionen om at vinde mere
ind pa markedet i Brasilien, Rusland, Kina og
Indien. Indremmelser til AVS-landene, her-
under Afrika, kan give EU problemer i de in-
ternationale forhandlinger om handel i
Verdenshandelsorganisationen (WTO), og
det er det sidste EU gnsker. Ogsa derfor er
EU - og ogsé den danske regering - afvi-
sende over for en debat om udskydelse af
tidsfristen og om reelle alternativer til EPA-
aftalerne. | stedet spger de at overbevise de
afrikanske regeringer om at der i virkelighe-
dens verden ikke eksisterer et alternativ. H

Folketingets vedtagelse

»Folketinget understreger, at formalet med gkonomiske partnerskabsaftaler med EU er at fremme AVS-lande-
nes udvikling og fattigdomsbekeempelse gennem deres integration i verdenshandelen. Regeringen opfordres til

at arbejde for at:

- toldreduktioner fra AVS-landenes side sker i et socialt og statsfinansielt ansvarligt tempo,

- EU efterlever sit tilsagn om at @ge bistanden, herunder at yde gget handelsrelateret bistand til AVS-lan-
dene i forbindelse med partnerskabsaftalerne,

- EU kun stiller krav om skeerpede regler for serviceydelser, intellektuelle ejendomsrettigheder, konkurrence,
investeringer samt offentlige indkgb i det omfang, det tjener AVS-landenes udviklingsinteresser og gnsker,

- AVS-landene effektivt kan beskytte sig mod al dumping bl.a. af landbrugsvarer,

- alle AVS-partnerskabslande tilbydes markedsadgangsvilkar i EU, svarede til »Alt undtagen vaben«-
toldpreeferencerne uden overgangsordninger,

- fremme syd-syd-handel, herunder at give mulighed for, at told pa import fra EU afvikles langsommere end
mellem AVS-landene i de regionale grupperinger og

- EU lemper sine oprindelsesregler og arbejder for, at OECD-landene ggr det samme.«

[ [ ]
Vedtaget efter debatten den 24. januar 2007 af alle partier undtagen Enhedslisten

v .

-
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Maskinmester Mandelsons
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MISSION

27 landes fzelles handelspolitik bliver foreslaet, forberedt
og fert ud i livet af ansatte embedsmaend. De folkevalgte
politikeres indflydelse er begraenset.

POLITIKKENS MASKINRUM. En udstrakt
hand til Afrika, Vestindien og Stillehavs-lan-
dene, og et forslag til handelsaftale med al
mulig hensyn til de fattige landes interesser.

Eller: Et afpresningsbud, og en opskrift
pa en truende katastrofe.

De vidt forskellige vurderinger af EU-
landenes politik overfor den fattige del af
verden handler om vurderingen af det politi-
ske indhold - resultatet af en ofte lang og
langt fra gennemskuelig proces.

Alle kan have en mening om slut-
resultatet. Men de feerreste kan fglge hvor-
dan man er ndet dertil.

Et ansigt og

én stemme

Formelt set er det medlemslandene som be-
slutter sig for den feelles handelspolitik i Mi-
nisterradet.

Beslutningerne bliver fgrt ud i livet af
Kommissionen hvor den ansvarlige kommis-
seer Peter Mandelson optreeder som de 27
landes ansigt og stemme.

Men det som Mandelson og hans med-
arbejdere bliver sendt i byen, eller rettere ud
i verden, med, er aldrig ukendt stof. Kommis-
sionen har altid selv forberedt de sager som
man bagefter bliver sat til at administrere.

Dette er i og for sig ikke noget unikt.
Kommissionens dobbeltrolle som forslags-
stillere og som administrator er den made
som EU fungerer pa.

Men i handelspolitik har embedsmaen-
dene i Kommissionen friere spil end pa.de
fleste andre politikomrader.

Den danske strandklub
Der er ingen forstyrrende indblanding fra
EU-parlamentet. Kun hvis handelssager om-
handler investeringer og tjenesteydelser, har
Parlamentet en ret til at blive hort.

Til gengeeld har Kommissionen ingen
forpligtelse til at rette sig efter hvad Parla-
mentet matte mene.

Pa den anden side vil nationale parla-
menter som Folketinget og forskellige
interesseorganisationer kunne blande sig. Og
det gor de.

Folketingets Europaudvalg udsteder og
efterprever danske ministres mandater. Og
der er etableret et forum under navnet Beach
Club for danske organisationer med interesse
for handelspolitik.

Beach Club-komitéerne blev oprettet i
1998 og samler deltagere fra myndigheder,
erhvervsorganisationer, og fra organisationer
som Naturfredningsforeningen, Mellemfolke-
ligt Samvirke og Max Havelaar Fonden.

Udenfor maskinrummet

| folge et studie lavet af Verdensnaturfonden
WWEF er Danmark det eneste EU-land hvor
parlamentarikere og organisationer har mu-
lighed for nogenlunde systematisk at falge
slagets gang. Det er dog begreenset hvad
danske parlamentarikere og organisationer
har mulighed for at fglge med i.

Hvad der sker, fra det tidspunkt Kom-
missionen indleder forhandlinger om en
handelsaftale pa EU's vegne, og til en ende-
lig aftale bliver godkendt af Radet, er en
proces som i hovedsagen foregar pa mader
mellem EU-landenes embedsmaend, deres
EU-ambassadgrer, og i sidste instans i Mini-
sterradet.

Ikke en gang det forholdsvis velinforme-
rede danske Folketing kan kigge ind i det
handelspolitiske maskinrum.

Foreslar og udfaorer

Maskinrummet har et navn: Artikel 133-ko-
mitéen, opkaldt efter Nice-traktatens hoved-
artikel om handelspolitik. Nogle handelsafte-
ler, sa som EPA-aftalerne,diskuteres ogsa i
andre udvalg.

Komitéen minder om-andre arbejdsgrup-
per i Ministerradets regi. Formanden kommer
fra det aktuelle formandskabsland, pt. Portu-
gal. Deltagerne er embedsmeend fra med-



lemslande. Komitéens opgave er at forhandle
sig frem til en feelles holdning som Minister-
radet derefter kan vedtage uden ungdven-
dige sveerdslag.

Men 133-komitéen adskiller sig fra andre
af Radets arbejdsgrupper ved at Kommissio-
nen bade er forslagsstillere, og den som rent
faktisk udfgrer det forhandlingsarbejde som
behandles i komitéen. | de fleste andre ar-
bejdsgrupper handler det om at forberede
love, som gennemfgres i de enkelte med-
lemslande.

Kommissionens folk far pa den made en
starre indsigt i de ofte teknisk komplicerede
sager, end de nationale repreesentanter har,
hvis man skal tro forskellige studier af hvor-
dan 133-komitéen fungerer.

Gentlemensaftaler

Inde i det handelspolitiske maskinrum bliver
om aldrig stemt om forhand-
opleeg, selv om hovedreglen i
beslutninger med kvalificeret

a langt som muligt at opna
tlemen's agreementsc. Det
tter pres pa de enkelte
at stille sig pa tveers.
ingen som for et
dele de for-

Han hentyder til at de store EU-lande har
flere stemmer end de sma.

Hvis der alligevel opstar uenighed i ko-
mitéen bliver det konkrete stridsemne skub-
bet opad i systemet til EU-ambassadgrerne
(COREPER) som, hvis heller ikke de kan blive
enige, skubber sagen videre til Ministerradet.

Big business styrer...

En konsekvens af det lukkede arbejde i 133-
komitéen, af bestreebelserne pa at opna kon-
sensus, og af Kommissionens seerlige stilling i
forhold til medlemslandene, er at steerke
lobbyorganisationer i Bruxelles kan skaffe sig
indflydelse over den politiske proces ved at
henvende sig direkte til maskinrummets be-
styrelse - ngglepersoner i Kommissionen.

Store virksomheder og deres interesse-
organisationer kommer pa den made til at
preege EU's handelspolitik i hgjere grad end
de enkelte regeringer i EU's medlemslande.
EU's handelspolitiske linje bliver lagt af »big
business.

Det er budskabet i en rapport fra tenke-
tanken Ny Agenda som far stgtte i studiet fra
Verdensnaturfonden WWF.

Forskeren ved det britiske Loughborough
universitet, Carina Gerlach har en lidt anden
tilgang til interessepolitikken.

...slet ikke nok
Ifglge Gerlach har erhvervsorganisationerne

ikke en ensartet holdning til handelspolitiske
spprgsmal som Kommissionen arbejder med.
Desuden mangler de feelleseuropaeiske orga-
nisationer kendskab til hvad deres egne med-
lemsorganisationer gnsker.

Selv store organisationer som Business-
europe (forum for erhvervsorganisationer
som Dansk Industri, tidligere kendt som
UNICE), og lobbyistorganisationen ESF (Euro-
pean Services Forum) har kun et par personer
hver som fast folger de globale handelssager.

Gerlach som selv har arbejdet for
Eurochambres (de europeeiske handelskamre)
i Bruxelles, ser det endda som et problem at
Kommission ikke i tilstreekkelig grad lytter til
erhvervslivets gnsker.

Tilbage star imidlertid, at de system-
kritiske organisationer og de erhvervsvenlige
forskere trods forskellige udgangspunkter og
konklusioner er enige om en ting: Kommis-
sionen har en central, for ikke at sige en
autonom, funktion i udformningen af EU's
handelspolitik. H

Kilder: WWEF: »A League of Gentlemen. Who really
runs EU Trade Decision-Making«, november 2003.
Ny Agenda: »Vores globale handelsinteresser

-- En rapport om EU's handelspolitik, de
multinationale selskaber og u-landene«, 2006.
Carina Gerlach: »Does Business Really Run EU
Trade Policy? Observations about EU Trade Policy
Lobbyings, POLITICS, Vol 26(3) 2006.
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Et vink med
en vognstang

EU truer med at fra 15 procent og helt op til 69 procent af et

fattigt lands eksport til EU risikerer at ryge pa gulvet, hvis det

fattige land ikke underskriver en ny partnerskabsaftale. Det
viser et sakaldt »argument-papir«, som NOTAT er kommet i

besiddelse af.

FORHANDLINGSTAKTIK. »l har bare at
makke ret - ellers er det slut med at seelge
jeres varer hos 0s.«

Det er essensen af det budskab EU's for-
handlere sender til deres afrikanske modpart
i forhandlingerne om nye handelsaftaler.

Et sdkaldt »argument-papir« som NOTAT
er kommet i besiddelse af, gennemgér de ar-
gumenter som EU-forhandlerne skulle bruge
ved et mgde den 5. februar 2007 i Bruxelles.
Papiret truer med at meget store dele af eks-
porten fra Vestafrika til EU kan ryge sig en
tur. Det gaelder eksporten af tunfisk, kokos,
aluminium, grentsager, bananer, ananas og
tekstiler. Og det er ingen lille sag for et fat-

Stor eksport i fare

tigt land, faktisk fra 15 procent og helt op til
69 procent af eksporten til EU, afheengig af

hvilket land der er tale om. Ikke nok med det.

Selv varer som ikke umiddelbart er ramt, kan
komme i problemer, det kan nemlig veere at
ingen vil sejle med disse andre varer, nar
forst den @vrige eksport er rpget.

Det er et sadant vink med en vognstang,
EU's topforhandlere giver de allerfattigste
lande, hvis de ngler med at rette ind efter
EU's forslag til nye handelsaftaler.

Afrikanerne ngler
Pa den ene side af bordet sidder top-
embedsmeend fra EU - der forhandler pa

Hvis landene underskriver de nye handelsaftaler, vil de fa lettere ved at eksportere blandt
andet oksekad, smer, tomater og andre grgntsager, mel, og bestemte frugter og vin.

Netop disse produkter vil de vestafrikanske lande gerne eksportere.

Hvis ikke de skriver under, sa gor det ondt. Det er den
besked, EU's forhandlere skal give. For at skeere det helt ud

i pap, seetter EU-embedsmandene procenter pa hvor
store dele af eksporten som vil blive ramt af hgjere told.
Hgjere told vil for eksempel ramme:

® 36 pct. af Elfenbenskystens eksport til EU
® 25 pct. af Ghanas eksport til EU

® 69 pct. af eksporten fra Cap Verde

De vigtigste produkter som bliver ramt, er:

® Ghana: Ananas, dsetun, kokos;~
aluminium, grents

——

en: Kokos, bananer,

ananas, dasetun.
e Nigeria: Rejer, kokos, tekstiler.
e Cap Verde: Fisk (iseer tun), tekstiler/tgj.

vegne af alle medlemslande i EU. P& den an-
den side sidder fire vestafrikanske lande;
Ghana, Elfenbenskysten, Cap Verde samt Ni-
geria. EU vil gerne overtale de fire afrikanske
lande til at f4 en ny handelsaftale pa plads
inden udgangen af 2007. P4 det tidspunkt
udlgber nemlig den gamle sakaldte Cotonou-
aftale med EU's gamle kolonilande.

Mgdets dagsorden var i det mindste at fa
afrikanerne med pé at vedtage en kgreplan
for forhandlingerne, sa de kan afsluttes i
rette tid. Men afrikanerne ngler. Derfor ma
EU-embedsmandene »stave det for deme.

Fa uger forinden - den 19. januar -
havde de vestafrikanske lande holdt made
med hinanden. Her vedtog man at veere
yderst forsigtig - pa den ene side er man in-
teresserede, pa den anden side vil man ikke
forpligte sig til en deadline som hedder inden
udgangen af dret 2007. | stedet gnsker de en
3 drs forlengelse af forhandlingerne.

Ikke opmaerksomme pa risici

»En vigtig indflydelse pa beslutningen er at
ikke alle de vestafrikanske ministre ser ud til
at veere fuldt opmaerksomme pa risikoen for
forsinkelser og manglen pa juridisk mulighed
for at give dem markedsadgang efter 2007 «
hedder det indledningsvist i papiret, som skal
kleede EU-forhandlerne pa til mgdet med de
afrikanske lande.

Afrikanerne har fokuseret pa »udfordrin-
gerne ved at skrive under pa aftalerne«. Nu er
opgaven for EU-forhandlerne at fa afrika-
nerne til i stedet at fa fokus péa »risikoen for
at overskride deadline«, som der star.

»Det er af yderste vigtighed at ministrene
nu giver et klart mandat til at indga i de af-
sluttende forhandlinger med EU,« lyder in-
struksen. Men - tilfgjes det: »Det er pd ingen
made et diktat; det er en a&egte forhandling.«



Hvis ikke, sa....

Det er en del af Cotonouaftalen at hvis ikke

det lykkes at indgé nye aftaler, sa skal de

afrikanske tilbydes et alternativ som ikke stil-
ler dem darligere. Men dette punkt har EU's
forhandlere ikke bekymret sig om hidtil. |
stedet bliver EU-forhandlerne i papiret klaedt
pa til at til fremmane en raekke ubehagelige
konsekvenser. Skulle det ske at det alligevel
ikke lykkes at fa gennemfart den nye gkono-
miske handelsaftale, ja sa

e er det uden for EU's kontrol at garan-
tere« de samme handelsvilkar som den
udlgbne aftale.

e »Situationen vil veere usikker og indviklet«
- bade juridisk og praktisk - og vi vil tabe
momentum i forhandlingerne og i den
regionale integrationsproces - og det vil
veere sandsynligt at det rammer nggle-
produkter som bananer, aluminium, teks-
tiler og tunfisk.

® /i vil ogsa forsinke fordelene ved »gkono-
misk partnerskabsaftale« inden for omra-
derne regler for at fremme investeringer,
udviklingen af handel med service, sam-
arbejder pa omrader som standarder og
stptte til regionalt samarbejde.

Hvis ikke det lykkes at enes om en partner-

skabsaftale, sa vil det eneste handelsarrange-

ment, EU kan tilbyde, veere de normale inter-
nationale handelsregler under verdens-
handelsorganisationen WTO. Det er ikke sa
godt - af flere grunde: For det farste giver
det ikke de fattigste lande EU har aftale med,
nogen fordele som alle andre ikke 0gsa har.

For det andet vil landene blive omfattet af

oprindelsesregler (hvor meget af en vare som

skal veere produceret i eksportlandet, red.),
som er strengere end dem der gjaldt i de hid-
tidige aftaler.

Med andre ord skal EU's forhandlere ggre

det klart at dette ikke vil veere en yderst pro-
blematisk satsning for de afrikanske lande.

Ingen til at sejle

andre varer

Men EU kan da godt sperge om en dispensa-
tion, som skal godkendes af alle WTO's med-
lemslande, til at indfgre seerlige fordele for
de mindst udviklede lande, hedder det i papi-
ret. Men det fremgar ogsa at dels er dispen-
sationer stadig sveerere at fa, dels kan EU ikke

NOTAT om handel med Afrika

Fiskemarked i Ghana. EU truer
med at eksporten til EU kan blive
ramt hvis ikke landet skriver under
pd den ny handelsaftale.

garantere at forespgrgslen vil ende positivt,
og dels vil forhandlingerne kunne sta pa i
arevis, og i den tid bliver de fattigste lande
darligere stillet, end hvis EU's forslag til han-
delsaftale bliver vedtaget nu.

Selv om det skulle lykkes at give de fat-
tigste lande fri adgang til EU-markedet, vil de
blive ramt af indirekte virkninger i form af
@ndringer i den regionale handel - hvad an-
gar transport. For eksempel giver banan-
eksporten til EU indirekte ogsa transport-
muligheder til at eksportere andre produkter.

Den trussel er til at tage og fgle pa. Kort
0g godt - hvis bananeksporten ryger, ja sé vil
der lige pludselig ikke veere nok skibe til at
transportere andre eksportvarer, der sa vil
falge med ned i handelens sorte hul.

| det danske Udenrigsministerium oplyser
man at forhandlingspapiret ikke er et udtryk
for en forhandlingslinje som den danske re-
gering stgtter. Ministeriet mener desuden at
holdningen i papiret er i strid med Cotonou-
aftalen. S& kan man kun geette pa om det far
nogen praktisk betydning pa de kommende
moder. W

25

Udviklingsstette i fare

EU truer ogsd med at der
bliver lukket for udviklings-
bistanden hvis de fattigste
lande ikke skriver under pd
nye handelsaftaler. | en e-
mail til landene i Stille-
havsregionen fra den 30.
Juli hedder det, at »indgdel-
sen af en gkonomisk
partnerskabsaftale (EPA)
og programlcegning af EDF
er uadskillelig.« EDF er
European Development
Fund og er EU's vigtigste
bistandsprogram til de fat-
tigste lande. Regeringerne
i Stillehavsregionen er ble-
vet voldsomt oprarte over
at denne sammenkcedning
kastes ind i forhandlin-
gerne, kun fem mdneder
for de skal afsluttes.
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YTRINGSFRIHED. »Skarpe handelsanalytikere
er sjeeldne i verden. En af de fa er Wallie
Roux hvis arbejde jeg har fulgt i en drraekke.
Wallie Roux siger sandheden! Fa bedre for-
handlere, men skyd ikke budbringeren!«

Séadan lyder en af de markante erkleerin-
ger til stotte for en namibisk handelsekspert
som blev fyret p.g.a. sine kritiske udtalelser.
Den kommer fra Gunella Becker som er tidli-
gere handelspolitisk forhandler for den sven-
ske regering.

Plads i Guinness

Man skal passe pa hvad man siger. Det matte
gkonomen Wallie Roux erfare da han den 11.
maj blev suspenderet fra sit job som
handelsanalytiker for Namibias sterste kad-
producent, Meatco. Arsagen var en kritisk
aviskommentar fra Roux om EPA-forhandlin-
gerne. Han stillede bl.a. spgrgsmalstegn ved
Namibias forhandlingsposition, og om det
var muligt at nd en aftale inden udgangen af
2007, i betragtning af en reekke uafklarede
tekniske forhold. Ifglge Roux er EU ved at
gore sig fortjent til en plads i Guiness'
Rekordbog for historiens hurtigste forhand-
ling om en handelsaftale.

-g—

Det kan vaere farligt at sige
. sin mening om handels-
aftalerne mellem EU og Afrika
— hvis man vil beholde sit job.
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Roux opfordrer regeringerne i Det Syd-
lige Afrikas Udviklingsfeellesskab (SADC) til
ikke at kapitulere overfor kravet om at un-
derskrive en aftale hurtigt. »Hvis man er dum
nok til at skynde sig pga. en deadline uden at
se pa indholdet af aftalen, sa fraskriver man
sig sit eget liv« advarer han.

Personlig holdning
Meatco forsvarer suspensionen af Roux med
at han har brudt en personaleaftale om at
offentlige meningstilkendegivelser skal god-
kendes pa forhand af virksomhedens ledelse.

Stgtteerkleeringer er siden strammet ind
fra kampagnegrupper, institutioner og en-
keltpersoner. Alle kreever, at Roux gen-
ansattes eftersom han udelukkende har gi-
vet udtryk for sin personlige holdning.

Men Meatco har afvist at ophaeve sus-
pensionen og heevder at hans udtalelser
fremtradte som virksomhedens holdning.

Mere end regler
| en kommentar til suspensionen af Roux

skriver den svenske handelsradgiver Gunnela
Becker bl.a.:

»Den dbenlyse grund til den nuveerende
panik er at EU truer med at fjerne sine told-
preeferencer, med mindre en meget kompleks
EPA-aftale er underskrevet for udgangen af
2007. Jeg er helt enig med Meatco i at man
ma tage sadanne trusler og reagere pa dem.
Men panik er aldrig et godt grundlag for for-
handlinger. En grundig analyse er et godt
grundlag. Problemet er her hverken hr. Roux
eller hans budskab...«

»Med hensyn til deadline, sé refererer EU
(med rette) til beslutninger i WTO. Men Na-
mibia og SADC ma ikke glemme, at WTO er
meget mere end regler og beslutninger - det
er ogsa et forhandlingsforum, hvor nye be-
slutninger og regler kan treeffes.« Ml
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Regional integration under pres

Af Kwadwo
Frempong,
handelspolitisk
ekspert

For nylig deltog
jeg i en work-
shop om han-
delspolitik. Her

r var der almin-

. delig enighed

om, at regionale

handelsaftaler, i Afrika og andre steder, har et
betydeligt, men ikke udnyttet, potentiale. Ide-
elt set kan de udnytte fysisk neerhed mellem
medlemslande; de kan udvide markederne pa
en made som muligger stgrre gkonomier og i
forlengelse heraf tillade en stgrre national
specialisering; de kan fremme investeringer
ved at reducere transportomkostningerne, og
de kan udstyre nogle virksomheder med res-
sourcer og erfaring til at konkurrere bedre pa
det internationale marked. Dertil kommer at
et regionalt handelssamarbejde giver en
steerkere forhandlingsposition, og at man i
gvrigt kan begreense omkostninger i forbin-
delse med handelsforhandlinger.

For at udnytte disse fordele fuldt ud, blev
det diskuteret at regionale handels-aftaler
har brug for at blive rodfeestet og integreret
mere solidt i medlemslandene end tilfeeldet
har veeret hidtil - i hvert fald i Afrika. Den
traditionelle opfattelse af regional integra-
tion tager afseet i medlemslandenes geogra-
fiske neerhed og et politisk samarbejde gen-
nem en gkonomisk integration. Sammenlig-
net med andre verdensdele er de afrikanske
regionale handelsaftaler dem, som kommer
teettest pa dette ideal. De ambitigse malsaet-
ninger for de fleste afrikanske regionale han-
delsaftaler (toldunion, feelles marked, og gko-

nomisk-meneteere unioner), bekreefter den
dominerende rolle, som regional politik spil-
ler .

Forhandlingsprocessen omkring de gko-
nomiske partnerskabsaftaler (EPA) med EU
har spillet en central rolle for udviklingen af
de regionale handelsaftaler i Afrika de senere
ar. Det er sandsynligt at EPA-forhandlingerne
vil pavirke dynamikken i det regionale samar-
bejde. Problemet er at der ikke er symmetri i
sammensetningen af de lande som EU for-
handler med, og de lande som indgar i eksi-
sterende integrationsmodeller. EPA-proces-
sen skal angiveligt bygge videre pa og styrke
den eksisterende integration. Det kan blive
tilfeeldet i Vest- og Centralafrika, men det er
ikke sa oplagt i det gstlige og sydlige Afrika.
Her farer EU forhandlinger med to grupper af
lande, men disse ialt 23 lande er med i fire
forskellige regionale integrationsprogram-
mer. Deres regionale samarbejde risikerer nu
at blive sveekket.

Kwadwo Frempong er fadt i Ghana og er
ansat i Commonwealths sekretariat. Han ar-
bejder for Projekt Hub and Spokes, som har
til formal at fremme AVS-landene i interna-
tionale handelsforhandlinger. l

Begrebet »spaghettibowle« bruges ofte til at
beskrive de regionale aftaler som afrikanske
lande har indgdet om gkonomisk og
handelsmeessigt samarbejde. Mange frygter
at dette samarbejde vil blive undermineret af
de nye handelsaftaler med EU.
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NOTAT om handel med Afrika Tekst: Age Skovrind

internationale udviklingsstudier.

Henrik Bang Andersen (25) blev ansat hos IBIS i slutningen af
2006 som studentermedhjeelper pa 30 timer. Har beskaeftiget
sig med internationalt solidaritetsarbejde siden han var
16-17 ar. Interessen har mest gaet pa handel og bistand, iseer
i forhold til Afrika. Efter en bachelor i filosofi starter han nu
pa RUC hvor han skal laese kultur og sprogmgdestudier og

»VI MA HAVE

Graesrgdder i Danmark og internationalt
forsgger at rabe politikere og
offentligheden op i en sag som
medierne ikke gider skrive om.

GRASRODSARBEJDE. Det er lykkedes at fange flere for sagen end
man umiddelbart skulle have forventet. Det er vurderingen fra en
reekke greesrodsaktivister som NOTAT har talt med. Gennem det sidste
ars tid har de, som led i en international kampagne, arbejdet ihaerdigt
pd at gere de skonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og Afrika til
en forstaelig sag, som interesserer den almindelige dansker.

Klassisk koncert eller Afrika
For Matthew Frandsen var det en tilfeeldighed at han endte som pri-
mus motor i en kampagnegruppe under Mellemfolkeligt Samvirke.

»En aften stod jeg i et valg mellem at ga til en klassisk koncert el-
ler til et mgde som Mellemfolkeligt Samvirke (MS) arrangerede med
en kenyaner. Jeg valgte at hgre hans foredrag som handlede om
handelsaftalerne med EU. Det gik op for mig at det er det vigtigste for
Afrika som er sket i mange ar.« siger han.

Matthew blev grebet af sagen og blev »ansat« som ulgnnet
kampagnepraktikant i MS. En af aktiviteterne blev et seminar om
handelsaftalerne, hvor eksperter fra udlandet og danske politikere
deltog. Seminaret blev arrangeret sammen med Sydafrika Kontakt,
oplysningsorganisationen DEO og bistandsorganisationen IBIS og
samlede over 100 deltagere.

»i havde ikke forventet mere end 40, det var jo ikke et specielt
sexet emne. Vi matte virkelig have ramt noget,« siger Henrik Bang An-
dersen, som har koordineret aktiviteterne hos IBIS. Ligesom i MS har
man her oprettet en gruppe af aktivister som arbejder med handels-
aftalerne.

Knaekker halsen

Begge grupper har haft omkring 15 faste deltagere, og en del tid er
gdet med at gore hinanden klogere pa hvad de nye handelsaftaler be-
tyder.

»Det afggrende krav fra EU i handelsforhandlingerne er gensidig-
hed, men de afrikanske lande vil knaekke halsen pa det. De udviklede
lande har alle fordele i den liberalisering aftalerne indebeerer, Afrikanske
landmaend og sma virksomheder vil blive udkonkurreret,« siger Henrik.

Matthew supplerer:

»Det vil veere en katastrofe, hvis de afrikanske mister deres told-
indteegter. | flere lande udger de en tredjedel af statens indteegter.

e ITY e =

Han sammenfatter kampagnens budskab séledes: for meget, for
hurtigt og forrykt.

Et hejdepunkt i aktiviteterne var den internationale aktionsdag
den 19. april, som i Danmark blev markeret under overskriften »EU
bulldozer Afrika«. Her var ATTAC ogsa medarranggr.

Fra den tyske ambassade gik et sejrsoptog, anfert af en bulldozer
og med fglge af en flok jakkeseet-kleedte EU-embedsmeend, gennem
byen til Christiansborg. Mens bulldozeren parkerede pé Slotspladsen
og dannede kulisse for en manifestation med en raekke talere, havde
en delegation for arrangementet foretreede for det udenrigspolitiske
udvalg.

Organisationerne har ogsa samarbejdet om en oplysnings-cd,
men ellers har de kgrt deres egne aktiviteter.

g |
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Matthew Frandsen (26) havde ikke veeret /
aktiv i Mellemfolkeligt Samvirke for han
startede i praktik. Det globale udsyn og
interessen for sundhedsvilkar i den tredje
verden var afggrende for at Matthew
valgte at studere folkesundhedsvidenskab.
Siden er interessen for den hjemlige
folkesundhed kommet til.

5

~

Morten Nielsen (46) har beskeeftiget sig med det
sydlige Afrika lige siden han i 1974 blev aktiv i
kampagnen mod apartheid. Har i et ar veeret ansat
som kampagnemedarbejder hos Sydafrika Kontakt
som i december andrer navn til Afrika Kontakt for at
brede fokus for sit arbejde ud til hele kontinentet.

i
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International kampagne

En tredje ankermand i EPA-kampagnen er Morten Nielsen fra Syd-
afrika Kontakt. Hans organisation begyndte allerede for 20 ar siden at
forholde sig til samhandelen mellem EU og Afrika under den sékaldte
Lomé-aftale. »Vi har opbygget netveerk af kontakter i Afrika, og det
har givet os en fordel. Men jeg er meget glad for, at de store u-lands-
organisationer er kommet med,« siger han.

Han har veeret en del af den internationale Stop EPA-kampagne
siden den blev lanceret pd World Social Forum i 2006 i London.

»Et af de stgrste problemer er at det er utroligt vanskeligt at fa
information om hvad der sker. EU-Kommissionen er meget darlig til at
informere, sé i vid udstraekning har vi veeret afhaengige af at afrikan-
ske regeringer har leekket forhandlingspapirer.c

Morten forteeller, at der nu er Stop EPA-kampagner i 80-90
lande, og at kampagnen i udpreeget grad er drevet af organisatio-
ner pa den sydlige halvkugle, bl.a. bondeorganisationer og uaf-
heengige skonomer.

- Deres budskab er at de afrikanske regeringer reelt ikke ved,
hvad det her vil betyde. De er helt afheengige af EU's beregninger.
Det fgrste krav er derfor at man skal have tid til at gennemskue
konsekvenserne. Fristen for at afslutte forhandlingerne ma udsky-
des, og de lande der ikke vil veere med, skal tilbydes et alternativ.

Medierne gider ikke
Men kan greesrgdderne flytte noget i virkeligheden?

»Det er sveert at sige, men der er kommet mere opmaerksom-
hed om emnet, og et eller andet sted har vi pavirket den proces,
der forte frem til vedtagelsen i folketinget,« siger Matthew (se arti-
kel side xx).

»Noget af det som har forundret mig mest, er mediernes man-
gel pa interesse. Det er utroligt sveert at treenge igennem. Det er
deprimerende nar man teenker pd at det er noget af det stgrste i
Afrikas udvikling i mange ar.«

Beslutning uden konsekvenser
Henrik papeger imidlertid, at vedtagelsen i folketinget ikke har haft
konsekvenser i forhold til de krav EU fgrer frem i forhandlingerne.

Generelt er han temmelig kritisk med hensyn til kampagnens
resultater.

»Det er ikke lykkedes specielt godt at popularisere noget sa
knastgrt. Det er fgrst og fremmest vores interne miljg, vi har mobi-
liseret. Den populaere del af kampagnen er blevet negligeret, siger
han og fremheever »Make History Poverty« som et forbillede pa
hvordan sveere emner kan omsattes til spiselige budskaber.

Blandt de vellykkede ting fremhaver han websiden
myspace.com/epa2007, som pa fa dage havde 1.000 hits.

»Den henvendte sig til unge og studerende, som er det typiske
segment i IBIS. Der skal laves noget strategisk udvikling til efter-
aret, forklarer Henrik i en talestram og med begreber som afslgrer
en stor erfaring i kampagnearbejde.

International aktionsdag
Morten fra Sydafrika Kontakt ser frem til den 27. september.
Denne dato er udrdbt til international EPA-aktionsdag.

»Jeg kan se at interessen vokser, alene pad antallet af mails fra
folk der vil have oplysninger, og studerende der skriver speciale om
EPA.«»Flere hundrede organisationer over hele verden vil bakke op
om denne dag. Jeg tror det bliver stort,« siger han. ll
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Tekst: Signe Borker Bjerre

GHANA er ikke klar

KOMMENTAR af Signe Borker Bjerre, formand for Sydafrika Kontakt.

ULIGHED. Civile organisationer har afholdt
flere demonstrationer og arrangeret adskillige
konferencer, og stadig flere er pa vej. Der dan-
nes koalitioner og netveerk, og der bliver holdt
mader med bade EU-Kommissionens delega-
tion i Ghana og den ghanesiske regering.
Udviklingsmaessigt er Ghana langt
fremme sammenlignet med mange andre
afrikanske lande, men alligevel er landet ikke
klar til at gennemfare nye handelsaftaler fra
januar 2008 pa en made der vil komme
Ghanas gkonomi og eksport til gavn.
Infrastrukturen, de menneskelige ressourcer

og den institutionelle kapacitet er ikke udvik-
let i tilstreekkelig grad.

Ikke ligeveerdig
Ghana er ganske enkelt ikke klar til at veere
en ligeveerdig handelspartner med den gko-
nomiske og teknologiske supermagt EU.
Hvis man fremskynder tempoet i liberal-
iseringerne, far Ghana er kommet leengere i
denne udvikling, vil det ikke blot forhindre en
potentiel vaekst, det vil 0ogsa skade Ghanas
gkonomi og handelsperspektiver. Ifglge EU-
Kommissionens egen vurdering vil Vestafrika
alene miste en miliard euro i handel som
konsekvens af de foresldede handelsaftaler.
Tariffen pé en fjerdedel af Ghanas eksport-
varer vil stige betydeligt. Ghana eksporterer
hovedsageligt ananas, tun pa dase, kokos,
aluminium og grentsager.

Undergraver regional integration

Et andet vigtigt forhold omkring handels-
aftalerne er hvorvidt de stgtter den regionale
integration og handel i udviklingslandene. For
de afrikanske lande er den regionale integra-
tion et vigtigt udviklingsredskab. Den regio-
nale integration er en made at overkomme de
sma markeders begreensninger og en mulig-
hed for at samle ressourcer til infrastruktur og

Ghana eksporterer hovedsageligt ananas,
tun pd ddse, kokos, aluminium og grentsager.

store produktions projekter. Ifglge EU-Kom-
missionens vil handelsliberaliseringer fremme
regional handel og integration landene
imellem. Virkeligheden peger imidlertid

i en anden retning. Regionale liberaliseringer
af told og afgifter har staet pd i mange éar,
men det er sandsynligt at hvis de helt fjernes i
handelsforholdet mellem EU og de afrikanske
lande, sa vil eksportvarer fra EU blive mere
konkurrencedygtige pa de lokale markeder og
dermed skubbe eksportvarer fra andre
udviklingslande ud af markedet.

Det er kun ndr de afrikanske lande libera-
liserer i forhold til hinanden, uden at liberali-
sere i forhold til EU, at de regionale markeder
kan bygges effektivt op.

Mangler kun at blive hart

Debatten om handelsaftalerne og mulige al-
ternativer fortseetter i Ghana, i de andre
udviklingslande og i Europa. Kloge analyser
fremfores, endelgse reekker af tal i kompara-
tive analyser, alt fra sma greesrodsorganisa-
tioner til internationalt anerkendte NGO'er og
ministre protesterer mod at handelsaftalerne
ikke indeholder et udviklingsperspektiv. Nu har
vi kun tilbage at blive hgrt. Il

Signe Borker Bjerre bor for tiden i Ghana.



ANNONCE

EU-AFRIKA FAIR TRADE TOUR

Bustur til Bruxelles
..om vores handel med Afrika

16. — 20. november 2007. Reglerne for EU’s handel med de
afrikanske lande er ved at blive sendret, og det gar ikke stille for sig.
Der er rejst en stor debat i bade EU og Afrika om hvad retfeerdig
handel er, og hvad handlen betyder for fattigdommen i Afrika.

Den anledning bruger DEO i samarbejde med
danske u-landsorganisationer til at arrangere
en rejse til en af debattens centre: Bruxelles.

Mgd repraesentanter for EU-Kommissionen,
EU-parlamentarikere, for afrikanske lande og
lobbbyister for u-landsorganisationer.
Hvad vil de, og hvordan arbejder de?

Programmet er fuld af spaendende og lzererige
diskussioner, men der bliver ogsa tid til at se byen.
Vi overnatter pa et vandrerhjem centralt i byen.

Vi tager afsted fredag aften den 16. november og
er hjemme igen tirsdag morgen den 20. november.

Pris 1.300 kr. (medlemmer af DEO kun 990 kr.)
inkl. overnatning pa vandrerhjem, morgenmad og

stort informationsprogram.

Se program og tilmeld dig pa www.deo.dk

_ Det handler om millioner...

CD med bhaggrundsmateriale om og introduktion til de nye
handelsaftaler mellem EU og Afrika, EPA-aftalerne. CD’en
indeholder alle relevante dokumenter og nyttige links. Der findes ikke bedre
verktgj, uanset om du blot vil vide lidt om aftalerne, og hvad henholdsvis EU
og afrikanerne mener om dem — eller om du vil
grave dybere og forske i dem.

Kr. 50,- + porto 8,25 bestilles pa www.deo.dk
under materialer eller DEO tlf. 70 26 36 66.

CD’en er produceret af DEO i samarbejde med
U-landsorganisationen Ibis og Sydafrika Kontakt.

DEO er et Oplysningsforbund med fokus pa Demokrati i Europa.
info@deo.dk - TIf. 7026 36 66 - www.deo.dk

Naeste nummer:

Menneske-
rettigheder

{ Fremskridt for

g " menneske-
rettighederne
Menneske-
rettighederne blev
fgrste gang formu-
leret under den
franske revolution.
Siden da er deres
indhold og betyd-
ning vokset vold-
somt. Nu taler vi
om menneske-
rettigheder pa vide omrader som arbejdsmarkedet og
velfeerden. Lees om udviklingen i naeste nummer.

Godt, skidt, eller lige meget?

Vidt forskellige opfattelser ledsager EU's »Charter om
grundleeggende rettigheder«. Er der tale om et stort
fremskridt for folks retsstilling i EU - eller er det en far-
lig og omfattende retspolitisk ensretning - eller er det et
intetsigende dokument som blot gentager hvad der i
forvejen star andre steder? Vi ser ngermere pa argumen-
terne i de forskellige lejre.

Udvanding

Der lovgives og dsmmes med menneskerettigheder som
udgangspunkt pa efterhdnden mange omrader. Nu kree-
ver eksperter ligefrem at der bliver sat en graense for at
undga udvanding og dalende respekt for menneske-
rettighederne.

Menneskeret at

undga fagforening

| Danmark har der veeret tradition for at sakaldte eksklu-
siv-aftaler palagde alle pa en arbejdsplads at veere med-
lem af den rette fagforening. Den model satte
menneskerettighedsdomstolen i 2006 en stopper for. Det
er en menneskeret at undga organisationstvang, sagde
Domstolen. Men hvorfor er det ikke en menneskeret at
undga kollegaer som nyder godt af fagbeveegelsens
overenskomster uden at betale, spgrger fagforeninger.

Svar pa quiz: 1-b, 2-¢, 3-a, 4-b, 5-a, 6-b, 7-a, 8-b, 9-c, 10-¢



" Test din viden

Svarene kan du finde i artikleﬁ‘in*e i bladet,
eller se de rigtige svar pa side 31.

1. Hvad hedder EU's handelskommissaer?
a) Patrick Henderson b) Peter Mandelson c) Preben P3rsson

Hvad star EPA for?

a) Engagement Program  b) Endeavour Project
for Africa Altogether Agreements

a) 2007 b) 2008 c) 2009

4. Hvad hedder den danske udviklingsminister?
a) Eva Kjer Hansen b) Ulla Tarnaes c) Per Stig Mgller

5. Hvad kaldes den fgrste store aftale mellem EU og de tidligere kolonier?
a) Lomé-aftalen b) Luanda-aftalen c) Lusaka-aftalen

6. Hvilket land i Afrika har den stgrste gkonomi?
a) Angola b) Sydafrika c) Kap Verde

7. Hvad hedder hovedstaden i Uganda?
a) Kampala b) Harare ¢) Monrovia

8. Hvor stor er Afrikas andel af den samlede verdenseksport?
a) ca. 0,5 procent b) ca. 1,5 procent c) ca. 5 procent

9. Hvad er en vigtig eksportvare for Uganda?
a) diamanter b) kad c) blomster

10. Hvad vedtog det danske folketing i januar 20077

2. EPA-forhandlingerne vedrgrer handel mellem EU og en raekke afrikanske lande.

¢) Economic Partnership

3. En ny handelsaftale skal ifglge kgreplanen vare pa plads inden udgangen af hvilket ar?

a) at bananer skal fritages b) at EPA-forhandlinger skal c) at EU skal efterleve sit
for importafgift forleenges med op til 2 ar tilsagn om at gge bistanden
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