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Ord og begreber

Der optraeder et hav af forkortelser, navne og seerlige ud-
tryk i EU's verden. Det gaelder ogsa udenrigspolitikken. Her
er nogle af de vigtigste som optraeder i dette nummer.

EUPT: European Union Planning Team. Kodenavn for EU's
planlagte engagement i Kosovo. www.eupt-kosovo.eu

ESFP: Europaeisk sikkerheds- og forsvarspolitik er en del af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Omfatter en gradvis ud-
formning af en feelles forsvarspolitik, som en dag kan fore til
et feelles forsvar.

Forsvarsagenturet: Det Europeeiske Forsvarsagentur blev op-
rettet 2004 og har bl.a. til formal at fremme det europeeiske
vabensamarbejde. www.eda.europa.eu

FUSP: EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Traktatfeestet
i Maastrichttraktaten 1993.

Hgjtstaende Repraesentant: Betegnelse for den gverste an-
svarlige for EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Posten
er siden 1999 besat af spanieren Javier Solana.
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EN K/EMPE,

En supermagt er en stat som »har mulighed
for at pavirke verdensbegivenheder og mani-
festere sin magt i stor skala«. Sadan lyder de-
finitionen i Wikipedias internetleksikon. Det
passer bedst, star der, pd en stat med »steerk
gkonomi, stor befolkning, militeer overmagt
med en steerk heer, et steerkt flyvevaben og en
steerk flade. Desuden kraeves besiddelse af
satellitovervagning og et stort arsenal af
massegdelaeggelsesvaben. Supermagter har
ofte kolonier eller satellitstater.

USA lever op til det hele. Kina og Indien
er kandidater pa vej. Men hvad med EU?

Det er oplagt at EU allerede er en super-
magt gkonomisk set. EU har dobbelt sa stor
andel af verdenshandelen som USA og tgver
ikke med at bruge sine store gkonomiske
muskler i internationale handels-
forhandlinger.

Men penge ggr det ikke alene. EU har
ikke sin egen heer. Og Irakkrigen i 2003 var et
eksempel pa, at uenigheder mellem med-
lemslandene kan forhindre EU i at tale og
handle i feellesskab. Som en tidligere belgisk
minister har sagt det, er EU »en gkonomisk
kaeempe, en politisk dveerg og en militeer orme.

Forskellen mellem en super-
magt og en stormagt billed-
ligt: Det amerikanske hangar-
skib USS John C. Stennis og
det britiske HMS lllustrious
til hgjre.

| dette nummer af NOTAT har vi valgt at
seette fokus pa det stof, supermagter er gjort
af. Er EU en supermagt? Har EU muligheden
for at blive det? Hvad traekker fra og hvad
taler for? Hvilke mal vil supermagten streebe
efter?

En ting er sikker: Der arbejdes ihaerdigt
for at give den politiske dveerg et skud
veeksthormoner, og ligeledes pa at fa den mi-
liteere orm til at vokse sig stor og steerk. EU
har allerede faet sin farste udenrigspolitiske
doktrin - en beskrivelse af mal og principper
for en feelles udenrigspolitik, den sakaldte
Solana-doktrin. EU skulle have en felles
udenrigsminister ifglge det udkast til EU-for-
fatning som blev nedstemt i Frankrig og Hol-
land. EU-soldater har veeret ude i deres farste
militeere missioner, alt imens den militeere
orm far naering af det feelles vdbenagentur
og en reekke militeerpolitiske institutioner.

Dermed nér vi frem til 1.000 kroners-
spargsmalet: Er det en udvikling, vi skal
gleedes eller greemmes over? Et stort flertal
af EU-politikere er enige om at udviklingen
kun kan ga for langsomt. Mange af dem ser
EU som et modstykke til den made USA for-
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valter sin magt pa. Habet er at EU vil spille en
anderledes, fredsskabende og miljgansvarlig
rolle. Ikke alle er dog lige enige om at det
europeeiske alternativ ngdvendigvis er sd me-
get bedre end den nuveerende verdensorden.
Til syvende og sidst er det maske de samme
hensyn der teeller: »Unionen forsvarer og
fremmer i forbindelserne med den gvrige
verden sine veerdier og interesser,« star der i
udkastet til forfatning for EU.

Som det fremgdr af dette nummer, teeller
jagten pé energiressourcer og gkonomisk ge-
vinst en ganske stor rolle nar EU agerer pa
den globale scene. Sa spargsmalet er, hvilke
veerdier og hvilke interesser? Vi har hentet
analyser og kommentarer fra en reekke eks-
perter og debattarer for at belyse emnet
mere grundigt. Og vi har set neermere pa de
seneste vokseverk. Mest hos dveergen og or-
men - den gkonomiske keempe gemmer vi til
et senere nummer.

Vi giver ikke 1.000 kroner, hvis du kan
svare pa spgrgsmalet om du vil gleede eller
greemme dig over EU's udenrigspolitiske ud-
vikling. Men vi giver dig forndbentlig et bedre
grundlag for at tage stilling, god leeselyst. @
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Milepzele 1 EU's udenrigspolitik

Vestunion i stedet for forsvarsdimension (1954)
| forbindelse med udarbejdelsen af Rom-traktaten var der alvorlige overvejelser om en
forsvarsdimension i det nye samarbejde, men det led skibbrud. | 1954 stemte det franske parla-
ment imod oprettelse af et »Europeeisk Forsvarsfeellesskab«. Franskmeendene var nervgse ved
den store amerikanske indflydelse pa forberedelserne af forsvarsdimensionen, og foretrak der-
for enegang. | stedet blev der samme ar indledt et lgsere samarbejde i Vestunionen (WEU) mel-
lem Storbritannien, Belgien, Holland, Luxembourg, Frankrig, Italien og Tyskland.

Vestunionen blev ikke formelt en del af EF-samarbejdet, sa da Rom-traktaten blev vedtaget
i 1957, var det uden forsvarsdimension.

Det Europeiske Politiske Samarbejde (1970)

Da Danmark blev medlem af EU i 1973, var udenrigspolitisk samarbejde ikke indskrevet i selve
traktaten. EU's udenrigsministre holdt regelmaessige mgder med henblik pd at Feellesskabet i
vigtige internationale problemer skulle tale med én stemme. Dette Europaiske Politiske Samar-
bejde var etableret i 1970 og skete pa et rent mellemstatsligt grundlag.

FUSP - Fzelles Udenrigs- og Sikkerheds Politik
(1993)
| starten af 1990'erne skete store internationale omveeltnin-

ger: Sovjetunionens sammenbrud, borgerkrigen i eks-Jugo-

slavien og genforeningen af Tyskland. Disse begivenheder
medvirkede til at der blev sat turbo pa udvikling af en feelles
udenrigspolitik i EU.

| Maastricht-traktaten (som de danske vaelgere forka-
stede i 1992, men vedtog med forbehold i 1993) blev uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken traktatfeestet. Samarbejdet pa
dette omrade skete fortsat pa mellemstatslige preemisser,
dvs. beslutninger kreevede enstemmighed.

Det blev nu sldet fast at udenrigs- og sikkerheds-
politikken »omfatter alle spargsmal vedrgrende den Euro-
paeiske Unions sikkerhed, herunder udformningen pa lang
sigt af en feelles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne
fore til et feelles forsvare.

Udrykningsstyrke pa 60.000 mand (1999)
Amsterdam-traktaten indskrev de sdkaldte
Petersbergopgaver i EU's traktatgrundlag. Der var tale
om omfattende humaniteere opgaver, redningsopgaver
og fredsbevarende opgaver, herunder indseettelse af
egentlige kampstyrker.

EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik blev formelt
udvidet med en sikkerheds- og forsvarspolitik pa top-
madet i Kgln, juni 1999. Topmeadet i Helsingfors i de-
cember 1999 satte tal pa EU's militeere ambitioner: |
2003 skulle EU inden for 60 dage kunne udsende en
militeer styrke pa op til 60.000 soldater i mindst 1 ar.

Solana bliver »hgjtstaende repraesentant« (1999)

Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft 1. maj 1999, udbyggede det udenrigs- og sikker-

hedspolitiske samarbejde pa flere punkter.

EU fik nu en »hojtstaende repreesentant for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitiks,
en slags EU-udenrigsminister. Den tidligere generalsekreteer i NATO, Javier Solana, blev fgr-

ste og forelgbig eneste mand pa posten.

Der blev samtidig blgdt op pa kravet om enstemmighed med den vigtige artikel 13,
som indfarer princippet om »konstruktiv afstdelse«. Den betyder at et land kan veelge at
undlade at blokere for en enstemmig afggrelse - en udvej designet til sma lande, som ikke
t@r seette sig op imod de store, men som af indenrigspolitiske grunde heller ikke tgr veere
med i en kontroversiel aktion. Der blev ogsd mulighed for at benytte kvalificeret flertal,
f.eks. hvis beslutningen er en del af en strategi, som stats- og regeringscheferne allerede

har vedtaget i Det Europeeiske Rad.

EU fik samtidig et forsteerket samarbejde med Vestunionen.

Solana-doktrinen (2003)

Grundlaget for EU's sikkerhedspolitik blev formuleret i Solana-doktrinen »Et sikkert Europa i en
bedre verden« fra december 2003. Solana-doktrinen beskriver bl.a. de geografiske omrader hvor
EU har interesser at forsvare, i givet fald med vabenmagt. Dokumentet gennemgar militeere og
andre trusler mod EU og hvad EU forventes at g@re mod disse trusler: terrorisme, spredning af
massegdelaeggelsesvaben, regionale konflikter, staters sammenbrud og organiseret kriminalitet.




EU i aktion (fra 2003)
De forste bld-gule soldater
kom i aktion i marts 2003, da
EU overtog ledelsen af NATO's
militeere operationer i Make-
donien. Tre maneder senere
sendte EU en styrke pa 1.500
soldater til Den Demokratiske
Republik Congo - den fgrste
aktion udenfor EU's naer-
omrade. Det storste bidrag
kom fra Frankrig, men ogsa
Belgien, Sverige og Storbri-
tannien sendte soldater. Siden
har EU veeret engageret i mili-
teere og politimaessige opera-
tioner i bl.a. Bosnien-Herze-
govina, Sudan, Congo, Geor-
gien og Aceh.

Det Europaiske Forsvarsagentur
(2004)

For at udvikle EU's forsvarspolitik opret-
tede man i 2004 det Europeeiske Forsvars-
agentur. Agenturet har bl.a. til opgave at
fremme det europaeiske vabensamarbejde,
fremme et konkurrence-

dygtigt europaeisk mar-

ked for forsvars-

udstyr.

Samme

ar blev

der ved-

taget nye konkrete 2010-malseetninger,
som blandt andet omfatter oprettelse af
sma mobile kampgrupper.

Udenrigsminister og feelles forsvar?
Forslaget til en EU-Forfatning (som i for-
ste omgang er skudt ned efter folkeaf-
stemningerne i Holland og Frankrig) ville
ophgje Solana fra »hgj repreesentant til
at veere en egentlig EU-udenrigsminister.
Forfatningen indeholdt ogsa et seerligt
kapitel om forsvar, som forpligter EU's
medlemslande til gradvist at forbedre de-
res militeere kapaciteter og bidrage med
militeere styrker til den feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. | forslaget hedder
det, at nden feelles sikkerheds- og
forsvarspolitik omfatter gradvis udform-
ning af en feelles EU forsvarspolitik. Denne
vil fare til et feelles forsvar, ndr Det Euro-
peeiske Rdd med enstemmighed treeffer
afgarelse heromu.
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En union med en mi

EU vil det gode i en ond og
kaotisk verden. Passer nu
det? Og er det godt nok med
gode hensigter?

ALTERNATIV TIL USA? Forsggene pa at
skabe en feelles udenrigspolitik for 27 lande
ligger faretruende teet pa USA’s perspektiver
for verden. EU sveekker FN’s autoritet ved at
se stort pa national selvbestemmelse og pa
princippet om landes ligeveerd.

Eller: EU's feelles udenrigspolitik star for
noget nyt i en verden hvor de traditionelle
statsbegreber er i opbrud. EU's rolle er at ud-
brede demokrati, menneskerettigheder og
retfeerdighed. Sa forskelligt kan man se pa
EU's rolle i verdenspolitikken. Og begge be-
skrivelser henter argumenter fra den samme
kilde: dokumentet som sammenfatter EU-
landenes faelles sikkerhedsstrategi.

»Se pa Irana
Giovanna Bono har i en arraekke forsket i
europaisk udenrigspolitik og er hoved-
forfatter til bogen »The Impact of 9/11 on
European Foreign and Security Policy«, som
udkom tidligere i ar.
Hun feester sig ved lighederne mellem
EU's og USA's nationale sikkerhedsstrategi:
»Den eneste forskel er at EU udpeger
vikke fungerende stater« som en sikkerheds-

Et senderbombet Kosovo efter krigen i slutningen af 1990'erne. Ifelge Giovanna Bono var EU's
Balkanpolitik et eksempel pd at ledetrdden ikke er en »civilisatorisk mission«. Foto: ARRC Images

trussel, mens USA opererer med begrebet
»slyngelstatery, og at EU leegger storre veegt
pa regionale konflikter,« skriver hun og adva-
rer mod at se EU's sikkerhedspolitik som en
ny slags civilisatorisk kraft.

Den kritik er Niels Aadal Rasmussen,
senioranalytiker ved DIIS (Dansk Institut for
Internationale Studier), ganske uenig i:

»EU's og USA's strategier er fundamentalt
forskellige, det kan der ikke veere nogen tvivl

Den ukendte Solana-doktrin

Drejebogen for EU som global aktgr blev vedtaget i 2003
og foreskriver en tidlig, hurtig, og om ngdvendigt handfast intervention.

TRUSSELSBILLEDER. EU skal veere en akter pa
verdensplan og kunne gennemfgre flere mili-
teere aktioner ad gangen. Og EU skal kunne
handle preeventivt (forebyggende) inden tru-
ende tilstande i andre lande forveerres.

Sammenfattet i en enkelt seetning: »Vi
skal udvikle en strategisk kultur, der fremmer
en tidlig, hurtig, og om ngdvendigt handfast
intervention«.

Dette er kernen i EES (Den Europeeiske
Sikkerhedsstrategi - »Et sikkert Europa i en
bedre verden«) ogsa kaldet Solana-doktrinen,
efter ophavsmanden Javier Solana, EU's mere
eller mindre fungerende udenrigsminister,
med den formelle titel hgjtstdende udenrigs-

og sikkerhedspolitisk repreesentant. Javier
Solana er desuden generalsekreteer i Mini-
sterradet.

Historisk
Sikkerhedsstrategien var historisk da den
blev vedtaget i december 2003. Det var den
farste af sin slags, men kom til at drukne i
bolgerne fra et kaotisk topmade hvor
regeringscheferne brugte det meste af tiden
pa at diskutere forslaget til en forfatning
uden at nd til enighed, og hvor mgdet blev
oplgst da Frankrigs preesident pludselig tog
flyveren hjem.

Enigheden om forfatningen blandt

regeringscheferne blev forst opndet et halvt ar
senere. Udgangspunktet for Solana-doktrinen
er at 27 stater med teet pd en halv milliard
indbyggere »ngdvendigvis« er en global aktar.

Fem trusler
Strategidokumentet handler ikke om forsvar
af EU’s territorium i traditionel militeer for-
stand. Budskabet er i stedet at EU skal tackle
fem forskellige hovedtrusler:
- Terrorisme
Spredning af masseadelaeggelsesvaben
Regionale konflikter
Staters sammenbrud
Organiseret kriminalitet



om - se bare pad hvordan man forholder sig
til Iran,« siger han.

| lejede fly fra Ukraine
Niels Aadal Rasmussen peger pa den ameri-

kanske idé om »pre-emptive strikes« - USA's
selvudnavnte ret til at sl til militeert, inden
en trussel nar at udvikle sig fuldt ud.

»Det er jo noget helt andet end nar EU
taler om at forebygge trusler, og sa er det
ikke militeere aktioner EU taler ome.

Han stiller ogsa sp@rgsmalstegn ved EU’s
reelle muligheder for at agere globalt:

»Der har selvfglgelig veeret nogle afrikan-
ske aktioner, men det er jo kendt hvilke logi-
stiske problemer EU er Igbet ind i der. EU var
jo ngdt til at leje ukrainske fly for at kunne
transportere soldater til Congo, og man er
ngdt til at lane stabsudrustning fra NATO«.

Den store opgave

| Giovanna Bonos kritiske analyse spiller
forestillingen at EU har en »civilisatorisk mis-
sion« en central rolle. Det er en forestilling
om at EU repreesenterer en ny udviklingsfase
som er anderledes og pd hgjere niveau end i
den gvrige verden.

Niels Aadal Rasmussen beskriver det per-
spektiv sadan her: »En interessant forskel mel-
lem USA og EU er det perspektiv som Robert
Cooper, generaldirektgr under Javier Solana og
tidligere radgiver for Tony Blair, har formule-
ret, nemlig at EU er udtryk for en ny postmo-
dernistisk tendens i international politik hvor
afgarelser vokser frem i et beslutningssystem
som er helt anderledes end USA's. Et problem
med forestillingen om EU som udtryk for en
hgjere civilisation er, mener Giovanna Bono, at
arsagerne til sikkerhedstrusler placeres i fat-
tige, korrupte og ondsindede regimer, og ikke i
f.eks. gkonomiske konflikter som EU selv kan
have en del i.

Underminerer FN
En folge af den forestilling er at EU i stadig
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hgjere grad bakker op om »humaniteere inva-
sioner« uden klart mandat fra FN’s Sikkerheds-
rad.

»P3 den made underminerer EU’s uden-
rigspolitik princippet om ligeveerdighed mel-
lem nationalstater og de retslige regler for
brug af veebnet magt,« skriver Giovanna
Bono.

De tydeligste eksempel er, mener hun,
hvordan EU i 1990 erne anerkendte de repu-
blikker som brgd ud af det daveerende Jugo-
slavien, og hvordan man stgttede NATO's
bombninger af Serbien i 1999.

Next test Kosovo

Niels Aadal Rasmussen deler hverken
Giovanna Bonos kritik eller analyse, men gn-
sker ikke at udtale sig om hvorvidt EU's
udenrigspolitik kan ses som et alternativ til
USA's: »Det er et politisk spargsmal, og jeg er
ikke politikers.

Han mener at den afggrende test af EU's
udenrigs- og sikkerhedspolitik kommer til at
foregd teet pad Unionens geografiske greenser.
Nemlig i Kosovo hvor ikke kun regionale inte-
resser men 0gsa statsretslige principper og
globale konflikter star pa spil.

»Kosovo bliver den stgrste udenrigspoliti-
ske opgave for EU nogensinde, og der vil
blive sat fokus pa om EU kan agere selv om
ikke alle medlemmer er enige« siger Niels
Aadal Rasmussen. @

Kilder: Giovanna Bono: »The Perils of
Conceiving EU Foreign Policy as a Civilizing
Force« i Journal for International Relations
and Global Trends (Bonn), 1/2006.

Niels Aadal Rasmussen: »Europeeisk Sikker-
heds og Forsvarspoltik, EU's Forfatnings-
traktat og Teenkepauses, DIIS Brief.

Der er ingen geografiske afgreensninger for
hvor disse trusler skal mades. Men der pape-
ges at EU har umiddelbar interesse i en »ring
af lande« gst og syd for Unionen.

Denne ring omfatter Middelhavsomrédet,
Balkan, Sydkaukasus, og Mellemgsten.

Forskellige redskaber

De fem truslers meget forskelligartede karak- 4

terer indebeerer at der skal bruges forskellige
redskaber og instrumenter.

| sikkerhedsstrategien udpeges fire ma-
der som EU skal forbedre sin rolle pa:
1. Ved at kombinere forskellige omrader som

ilr
-
e

handelspolitik, udviklingsbistand, diplo-
mati og militeere aktioner.

2. Ved at opruste militeert, forsteerke de di-
plomatiske indsatser, og samordne
efterretningstjenester mellem landene, og
»deres partnere« (laes USA).

3. Ved mere konsekvent at seette den samme
dagsorden for forskellige politikomrader
som bistands-, handels- og miljgpolitik,
og ved at bruge militeere og civile midler
parallelt.

4. Ved et teettere samarbejde med andre or-
ganisationer og lande, hvor de transatlan-
tiske forbindelser til USA beskrives som

uundveerlige. ¢
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EU pa

pa
glatbanekersel

.

I KO S DVO e

testbane ikke langt fra EU's egne greenser. Det
kan blive den rene glatbanegvelse.

En slalomkgrsel mellem principper' . Fremtiden for KOSOV(? — i dag en del.af Ser-
bien, men under FN-administration - bliver en

eller en feelles fast optraden? test af EU's evne til at optreede udadtil med

EU’s hensigter kommer pé Balkan-pmve. feelles holdninger. Det er der flere grunde til:

Op mod 1.800 politifolk, dommere, ankla-
gere og toldere skal efter planen udsendes
til Kosovo. Det vil blive EU's hidtil stgrste
udenrigsaktion malt i penge og mandskab.
Kosovos fremtid seetter FN-systemet og
princippet om staters ukreenkelighed pa
prove.

En lgsrivelse af Kosovo fra Serbien uden
FN-sanktion vil seette den feelles EU-hold-
ning under pres.

Tilliden som ikke er
EU's planlagte bidrag til at sikre lov og orden i
Kosovo bygger pa en forventning om Kosovos
Igsrivelse fra Serbien, sadan som FN-meegle-
ren, den tidligere finske preesident, Martti
Ahtisaari, har foreslaet.

Men det er en usikker forventning.

»Ahtisaari-planen er uholdbar da den ikke
giver serberne i Kosovo betryggende garantier.
Den forudser en tillid mellem parterne i omra-
det som ikke eksisterer, og det med god grund.
Det er en plan som EU-landene aldrig ville ga
med til hvis det handlede om en ny stats-
dannelse hos dem selv,« vurderer Balkan-eks-
perten Hakan Wiberg. Han var tidligere chef
for det nu nedlagte Center for Freds- og
Konfliktforskning i Kebenhavn og er i dag
seniorforsker ved DIIS (Dansk Institut for Inter-
nationale Studier).

Det russiske veto
Ahtisaari-planen skulle ifglge ophavsmandens

Spanske kampvogne pd patrulje i Mitrovica, Kosovo. Foto: Eduardo Méndez - Epoca



drejebog blive godkendt i FN's Sikkerhedsrad.
Men det kommer ikke til at ske, mener Hakan
Wiberg.

»Rusland har meget steerke interesser i ikke
at ga med til Kosovos Igsrivelse. Og det handler
ikke kun om at statte Serbien. Rusland har
sikkerhedsinteresser som stikker langt dybere.
Det handler om principper som vil kunne bru-
ges til lgsrivelse af Tjetjenien fra Rusland. Om-
vendt vil Rusland selv kunne bruge de samme
argumenter, for eksempel til at fa lgsrevet Syd-
Ossetien fra Georgien,« siger Hakan Wiberg,
som tager det for givet at Rusland vil bruge sit
veto.

Dette scenarium rejser en reekke nye
spergsmal. Frem for alt dette: Hvad sker der,
hvis det albanske flertal i Kosovo alligevel er-
kleerer provinsen som en selvsteendig stat?

Muligheden, eller risikoen, er narliggende.

Advarsel fra Bildt
USA har ladet forstd at man vil anerkende et
selvsteendigt Kosovo udenom FN.

Det fik for nylig Sveriges konservative
udenrigsminister, det tidligere EU- og FN-sen-
debud pa Balkan, Carl Bildt, til at advare:

»Det ville - ganske bogstaveligt - veere at
lege med ilden og skabe meget betydelige van-
skeligheder,« sagde Bildt pa et mgde i Bruxelles

ifglge referatet pa hans egen weblog. Her pa-
peger Bildt at en ensidig anerkendelse af
Kosovo vil udlgse alvorlige spaendinger i blandt
andet Makedonien og Bosnien.

Det vil ogsa udfordre sammenholdet i EU,
mener Hakan Wiberg:

»Pa den ene side har vi Tyskland, ligesa
anti-serbisk som altid, og Storbritannien som
er permanent koblet til USA. Og dertil Polen
som har historisk steerke band til USA. Mens
det er mere usikkert med Frankrig som har haft
en hgj profil i veerdibaserede spgrgsmals.

Mafia og guerilla
Pa den anden side har vi landene i neerom-
radet, der har en begraenset interesse i et selv-
steendigt Kosovo.

Nabolandene har dels sikkerhedspolitiske
grunde til at frygte veebnede kampe og serbiske
flygtningestremme, men ogsa grund til at
frygte pavirkningen fra den i praksis mafia-
styrede provins, mener Hakan Wiberg:

»Kosovo har i dag langt veerre kriminalitet
end da NATO overtog
kontrollen efter
bombekrigen i 1999
og er udviklet til
centrum bade for
heroin- og
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menneskesmugling. Kombinationen af mafia
og den tungt beveebnede UCK-guerilla i et
selvsteendigt Kosovo er darlige nyheder i regio-
nen,« siger han.

Med eller uden FN

Ifelge Carl Bildt bygger EU's planlagte mission i
Kosovo, og en EU-anerkendelse af Kosovo, pa
at der fgrst er enighed i FN's sikkerhedsrad.

Niels Aadal Rasmussen, senioranalytiker
ved DIIS med speciale i sikkerheds- og
forsvarspolitik og det vestlige Balkan, tvivler pa
at denne preemis holder:

»Kosovo bliver den stgrste EU-indsats no-
gensinde, og jeg er ikke overbevist om at det vil
kreeve FN-bemyndigelse. Jeg er ikke sa sikker pa
at man sd (uden FN-bemyndigelse, red.) bare
vil lade tingene ligge. EU er fast besluttet pa at
yde sit bidrag, og vi skal huske pd at det hand-
ler om en politiopgave, ikke en militeer mis-
sion,« siger han. ¢
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USA's »trojanske«

De nye medlemmer mod gst opfatter sikkerhed og Europas rolle pa en anden made end de gamle.
Hard sikkerhed har hgj prioritet, og maske netop derfor er bandene til USA meget steerke.

DET GAMLE OG DET NYE EUROPA. EU har
efter udvidelsen bade eendret sig indadtil og
udadtil. Med den seneste udvidelse er EU's
ydre greenser skubbet leengere mod gst. Rus-
land, Hviderusland, Ukraine og Moldova er
med ét blevet »neert udlands.

Iseer de nye EU-lande har presset pa for
at fa en mere kontant og sammenhangende
politik mod disse nye nabolande, ganske som

- ! Frankrig og Spanien har gnsket det i

E Middelhavsregionen og Finland i forhold til
det nordlige Europa. Med Bulgariens og Ru-
maniens medlemskab har samarbejdet i
Sortehavsregionen faet starre betydning.

Naboskab

Forst fra 2003 gik EU aktivt med pa at fa
skabt en egentlig naboskabspolitik. Det skete
i forste omgang med en erkleering fra Kom-
missionen om det »bredere Europac, og aret
efter blev den feelles naboskabsstrategi (ENP)
offentliggjort. Disse to dokumenter blev i
2003 suppleret med en sikkerhedsstrategi for
EU, og den er neert forbundet med den nye
naboskabspolitik.

Nogen mener, at EU med udvidelserne og
naboskabspolitikkerne har udviklet sig i ret-
ning af et simperiume«. En sammenslutning af
et stort antal lande med et fzlles center i
Bruxelles, en stor pengekasse og et mindre
militeer til at udvide imperiets greenser - mod
syd mod Sortehavsregionen, Balkan og
Middelhavsregionen, eller mod @st mod Hvi-
derusland, Ukraine og Georgien.

Udvidelsestraethed

Naboskabsaftalerne er indgdet mellem EU og
hvert enkelt naboskabsland og indeholder
vaktionsplaners, der typisk reekker tre-fem ar
frem.. Interessen for naboskabspolitikken
skyldes i hgj grad et gnske om at finde alter-
nativer til fuldt medlemskab. Der hersker ud-
bredt »udvidelsestreethed« i de europeeiske

Den gamle bydel i Riga, Letland. Iscer i
de baltiske lande og Polen oplever
man stadig Rusland som en trussel.
EPA PHOTO/Afi Garis Diezin
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heste I Europa

befolkninger, og der tales om EU's stigende
vanskeligheder med at absorbere flere med-
lemmer. Hverken Tyrkiet eller Ukraine foler
sig deekket ind af naboskabsaftalerne, heller
ikke i den udvidede »ENP+« -udgave, ogsa
kaldet privilegeret partnerskab. Ukraine er
ikke tilfreds med at rangere pa linje med
lande som Marokko og Tunis, og tyrkerne gar
opmerksom pd at de spgte medlemskab
leenge fgr Ukraine.

Band til USA

Det er ikke nemt at opna enighed i kredsen af
EU-lande. Efter den seneste udvidelse bestar
EU groft sagt af det oprindelige EU med
Tyskland, Frankrig og Benelux-landene som
kernen - og det »nye« Europa der udggres af
tidligere kommunistiske lande. De nye med-
lemmer mod @st opfatter sikkerhed og Euro-
pas rolle og fremtid p& en anden made end
de »gamle«. Hard sikkerhed har hgj prioritet,
0g maske netop derfor er bandene til USA
meget steerke.

De nye EU-lande definerer udenrigs- og
sikkerhedspolitik meget anderledes end de
»gamle«. De deler for eksempel ikke de oprin-
delige EU-landes gnske om en mere selv-
steendig profil i forhold til USA.

USA's ntrojanske heste«
Neokonservative i USA er begejstrede over
det »nye« Europa som bakker op om ameri-
kanske interesser i Irak og opstilling af et nyt
missilforsvar, der angiveligt skal beskytte

Europa og USA mod raketter fra »slyngel-
stater« som for eksempel Iran.

| det ngamle« Europa stgttes den politik
kun af England og Danmark.

Krigen i Irak og missilopstillingen far ikke
megen folkelig opbakning i befolkningerne i
gst. | Polen viser meningsmalinger, at mod-
standen mod deltagelsen i krigen i Irak er
storre end i Danmark. Men udenrigspolitikken
fares af de politiske ledere, og den holdes be-
vidst udenfor valgkampene. Slovakiet er dog
en undtagelse. Her har ministerpraesident
Robert Fico erkleeret, at hans regering ikke
deltager i missilplanerne og agter at traekke
de slovakiske styrker ud af Irak.

Trussel fra Rusland

Den meget positive indstilling til USA i de
fleste af landene har sine naturlige arsager.
Iseer de baltiske lande og Polen har steerkt
negative falelser overfor Rusland, som de
fortsat oplever som en trussel.

Den polske regering har ligefrem luftet
tanken om at fa opstillet missiler rettet mod
Rusland til gengeeld for statte til missil-
programmet, ligesom polakkerne er gaet i
offensiven for at modarbejde de russiske
gas- og olieinteresser.

Diplomatiske forhandlinger, FN-lgsninger
og kompromiser er ikke polakkernes kop te.
Den nuveerende regering i Polen under
Kaczynski-bradrene heelder mere mod det
nye hgjres tro pa preeventiv krig. Polakkerne
0g balterne ser med mistro pad Tysklands og

Seren Riishaj er
lektor i statskund-
skab ved Syd-
dansk Universitet.

Frankrigs partnerskabspolitik overfor Rusland
og modstanden mod krigen i Irak.

Ganske som Polen har ogsa de baltiske
lande protesteret mod det tysk-russiske pro-
jekt for ledningsfaring ned gennem @ster-
sgen, ligesom de aktivt stgtter de lande i det
gamle Sovjetunionen, for eksempel Georgien,
der gdr imod russiske interesser.

Holder pa NATO

Lige nu raser en »krige mellem Estland og
Rusland, fordi et mindesmaerke for russiske
soldaters kamp mod nazismen, er blevet fjer-
net. Rumanien statter forst og fremmest
USA for at opna mere gkonomisk stgtte -
ikke mindst til de rumeenske interesser i
Moldova og Transdnjestr, der gar i stik mod-
sat retning af de russiske.

Af samme arsag er gsteuropeeerne og
iseer de baltiske lande og Polen ogsd meget
skeptiske overfor et udvidet udenrigs- og
sikkerhedspolitisk samarbejde indenfor EU.
Kernen i sikkerhedspolitikken skal for dem
veere NATO med de teettest mulige relationer
tveers over Atlanten. @

11

Hvad er en trojansk hest?

Udtrykket ntrojansk hest« stammer fra oldtidens Greekenland. Legenden siger at tropper fra Sparta,
som leenge havde belejret bystaten Troja, forst vandt slaget da de brugte et kneb mod den belej-
rede by. De byggede en gigantisk hest som de rullede hen foran byporten som om det var en gave
til de belejrede. Spartanerne tog hesten inden for byporten, og kort efter veeltede det ud med
fjendens soldater der indtog byen.

Udtrykket er brugt i artier om franske statsmaends holdning til USA's neere allierede i Europa. Ferst
om praesident Charles de Gaulles holdning til briterne i 1960'erne, siden om Chiracs holdning til
de nye gst- og centraleuropaeiske medlemslande, bl.a. da disse stottede USA's krig mod Irak.
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INTERVIEW. »Splittelsen er veesentligt min-
dre end i 2003« Sadan vurderer Geir Lunde-
stad forholdet mellem EU og USA. Han er
direkter for det norske Nobel-institut, pro-
fessor i historie, og forfatter til en lang
reekke bager om relationerne mellem USA og
Europa, herunder EU. Hans seneste bog om
det emne blev udgivet i 2003. Her skrev han
at en mere selvsteendig politik kunne veere
under opsejling. Men i dag er hans vurdering
at der er sket en tilnsermelse siden da.

Sl deri
Mener du at EU's udvidelse med 12 nye
- medlemslande har haft en direkte indflydelse
pd forholdet til USA?
- »Selv om USA's position blev sveekket
pga. det der skete i Irak, og i det lange per-
spektiv er der fortsat mange i Europa, der vil

have et naert forhold til USA. Det ser vi tyde-
ligst i de nye medlemslande. lkke mindst Po-
len og de baltiske lande ser USA som en
sikkerhedsgaranti mod Rusland. De er over-
bevist om at Rusland kommer igen, sa disse
lande vil have et neert forhold til USA.

Ogsa andre lande er teet pa USA, sasom
Storbritannien, Holland, Portugal, og - lidt
overraskende - Danmark. Men vi ser jo 0gsa
at Tyskland og Frankrig synes, at det forhold
de havde til USA i 2003, blev for darligt. Det
ser vi ikke s& meget i Irak, men vi ser det i
Afghanistan, i forhold til Iran og i forhold til
Libanon.

Sa selv.om USA's position er blevet sva-
gere, ikke mindst i den offentlige opinion, sa
ser vi pa regeringsplan at selv de mest USA-
kritiske, sasom Frankrig, har prgvet at for-
bedre forholdet til USA«.

Det er utaenkeligt, at EU kommer
til at definere sig seerlig skarpt i
modsatning til USA, mener

norsk ekspert i forholdet
mellem USA og Europa.
Sarene efter Irak er helet.

Hvad er dit syn pd EU's sikkerhedsstrategi
fra 2003. Var det et forsgg pd - kort tid efter
konflikterne omkring Irak-krigen - at etablere
et stabilt og teet forhold til USA?

»EU's sikkerhedsstrategi var jo pa mange
mader et svar pa USA's sikkerhedsstrategi fra
aret far.

Trusselsbilledet i de to dokumenter er
forbavsende ens. Man ser de samme trusler.
Det er terrorisme, massegdeleeggelsesvaben,



organiseret kriminalitet og slyngelstater. Pa
det punkt er forskellen mindre end man ma-
ske ville have ventet.

Forskellen ligger i virkemidlerne, som an-
befales for at imgdega de trusler. USA leegger
klart stgrre veegt pa militeer magt og gkono-
miske sanktioner, hvor Europa har mindre
tiltro til de militeere midler og mere pa de po-
litiske«.

Hvad er baggrunden for at EU har mindre
tiltro til de militcere virkemidler?

»Der er flere grunde.

En af dem er abenlyst, at EU selv har
feerre militeere virkemidler. Det er, som Robert
Kagan (konservativ, politisk kommentator,
red.) siger: Hvis du selv har en hammer, s ser
du hurtigt de sem, der skal bankes ind. USA
har militeere virkemidler og kan bruge dem.
EU har i meget mindre grad, sa derfor er det
naturligt at mene at dette virkemiddel ikke
behgver sta centralt.

Det haenger nok ogsa sammen med en
politisk og kulturel vurdering. | USA ser man
meget tingene sort-hvidt, i godt og ondt,
mens man i Europa - selvom man ikke kan
generalisere - ser tingene mere i grat, og der-
for har man et darligere grundlag for at
bruge ekstreme virkemidler som de militeere.

Men Europa har et problem her. For pa
den ene side er der Irak. Her kan man sige at
de militeere virkemidler er slaet helt fejl og
har udspillet sin rolle. P4 den anden side viste
det sig i Igbet af 90'erne i Jugoslavien at der
var brug for militeere virkemidler. Krisen
endte jo med at europaeerne gik i krig i
Kosovo uden FN-mandat. Det havde vist sig
at der var brug for militeere virkemidler og at
man havde mindre af dem end @nskeligte.

Sd der ligger et gnske om flere militcere
virkemidler pad sigt?

»Ja. De store militeermagter i EU, Storbri-
tannien og Frankrig, er helt entydige pa dette
punkt. Men det er ogsa de eneste lande, som
har formdet at holde forsvarsbudgetterne
oppe i de senere ar. | naesten alle andre euro-

-

peeiske lande er forsvarsbudgetterne gaet
ned, og det gar selvfelgelig muligheden for
brug af militeere virkemidler endnu mindre.

Men sa kan man jo samarbejde mere -
og specialisere sig. Og hér er det f.eks. inte-
ressant at Danmark har nedlagt u-bads-
fladen. For det er jo den tanke som treenger
sig pa, at ndr man ikke har penge til det hele,
sa ma man gennemfgre en specialiseringe.

Findes der i dag en gruppe EU-medlems-
lande med et udenrigspolitisk projekt for EU,
som indebcerer en stor distance til USA?

»Set i et historisk perspektiv er det jo en
utrolig integrationsproces, der har fundet
sted i EU. Og man er ogsa naet et stykke med
udenrigspolitikken. Udenrigspolitisk har man
samme holdning til mange omrader, og man
samarbejder om udviklingsbistand, fredsbe-
varende styrker og sadanne ting.

Men EU vil aldrig fa en egen tung uden-
rigs- og sikkerhedspolitik f@r Frankrig og
Storbritannien, bliver enige. Dét er de to cen-
trale militeere aktgrer, og de skal blive enige
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EU vil aldrig fd en tung udenrigs- og sikkerhedspolitik
far Frankrig og Storbritannien bliver enige, siger Geir
Lundestad, historieprofessor og direktar for det norske
Nobel-institut.

far EU kan optreede med tyngde pa de mest
kreevende omrader, altséa det politiske og det
militeere. Der er langt igen.

Over for USA betyder det, at det vil veere
umuligt for EU at praktisere en politik, som er
lige sa teet knyttet til USA som den britiske,
og det vil veere umuligt at praktisere en poli-
tik, som tager lige sa meget afstand fra USA
som den franske. Der er jo et stort spektrum
imellem, og der er mange forskellige syns-
punkter pa dette. Men tager vi den seneste
udvikling, sa viser den at det er helt ureali-
stisk at tro, at EU som helhed kan definere sig
meget stejlt mod USA, selv Frankrig er inte-
resseret i at have et godt forhold til USA«.

Ifglge Johan Galtung er det almindeligt
anerkendt at USA er pa retur. Han mener at
EU i gjeblikket er i en venteposition for at se,
hvordan USA udvikler sig - en venteposition
som kan ende med en stor debat om hvorvidt
EU skal sgge at overtage USA's status som
global supermagt.

»Det kan veere der er noget vigtigt i hans
perspektiv, men sa skal vi forleenge det tids-
maessigt.

For det paradoksale i denne situation er
at USA er kommet sig og har faet et bedre
forhold til lande som Tyskland og Frankrig,
end det de havde under Irak-krigen.

Man har jo ogsa veeret ngdt til at for-
leenge tidsperspektivet med udviklingen af en
egentlig feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
for EU. Det star klart at folkeafstemningerne
om forfatningstraktaten i Holland og Frankrig
har seenket tempoet i integrationsprocessen i
betydelig grad. Nu snakker man ikke s& meget
om EU som alternativ til USA. Der er snarere
veegt pa Kina. Men uanset hvad, sa ligger det
et godt stykke ud i fremtiden«. @
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Derer 11 tidligere kolonimagter

blandt de 27 medlemmer, én af dem er Danmark.
Og disse kolonimagter har en tendens til
formynderskab og til forvaltning af andre.

Om fem ar kan EU tage USA's

Supermagten USA er pa vej ned, og om fem ar kan EU traede
| karakter som arvtager, mener fredsforskeren Johan Galtung.

INTERVIEW. »Jeg tror at det amerikanske im-  lig, nar der opstar en EF-supermagte. Til
perium gar sin undergang i mgde. Fuldstaen- skeptikerne, som sé& EF som et fredeligt, ako-
dig som det romerske, det britiske og det nomisk, og ikke-militeert samarbejde, skrev
sovjetiske. Og det store spgrgsmal er om EU han bl.a. at ekonomisk dominans som den EF
vil overtage rollen, eller om EU vil gennem- har streebt efter, i sig selv skaber konflikter
fere en anden politik«. pa globalt plan, og at EF for eller siden ville

Ordene kommer fra den 77-arige norske udvikle sig til en militeer magt. NOTAT har
fredsforsker Johan Galtung. Han stod i 1972 spurgt ham om analysen stadig holder.
bag det forste store analytiske veerk om EF
som en supermagt i sveb med bogen »EF: En EU kan overtage

supermagt i verdenssamfundet«. Dengang Galtung er ikke i tvivl om at der er kreefter i
skrev Galtung, at han sa »ringe eller ingen EU med supermagtsambitioner, som kan
grund til at tro, at verden bliver mere frede- treede klart frem péa kort tid.

Tindemans-rapporten og den europaiske supermagt

Tindemans-rapporten blev offentliggjort i december 1975. Forfatteren var den daveerende belgiske pre-
mierminister Leo Tindemans, og rapporten var et oplaeg til debat om udvikling af en europaeisk union.
Rapporten kom bl.a. med en steerk anbefaling af en steerk udenrigs- og sikkerhedspolitik, der skulle
gere EF i stand til »effektivt at forsvare vores legitime interesser i verden«. Rapporten var bl.a. kontro-
versiel i sin indirekte kritik af EF's afhangighed af USA. Rapporten foreslog et eendret forhold til USA
»baseret pa lighed, uden nogen form for afhengighedsrelation«.

Tindemans foreslog desuden et teet samarbejde om vabenproduktion og oprettelse af et vabenagentur.

Den kontroversielle rapport skabte stor debat, men den blev godt modtaget i flere medlemslande, f.eks.
Tyskland. Men den rolle som drejebog for udvikling af en europaeisk union, som forfatteren havde til-
teenkt den, fik den ikke.

»l USA har man en forestilling om at det
kan blive Kina, og det er helt forkert. Kineserne
har overhovedet ikke et projekt, der ligner.
Men EU kunne fa sddan et projekt.

Der kan hurtigt dukke projekter op som
Tindemans plan (se boks pa denne side, red.),
og EU har jo allerede militeere udryknings-
styrker. Det er ting som peger pa en efterfgl-
ger-position«.

Imod sddan en udvikling taler, at EU ofte
er internt splittet, og ikke umiddelbart har
udviklet militeere muskler til at spille rollen
som global politibetjent, men ingen af delene
far Galtung til at vakle. | hans @jne har EU for
lzengst taget det store skridt mod flere mili-
teere tender.

Han ser krigene pa Balkan i 1990'erne
som et startskud for et teet militeert samar-
bejde, der i den kommende tid snildt kan ud-
mgnte sig i interventioner i f.eks. Zimbabwe
eller Sudan. Og han mener at objektive fakto-
rer peger i retning af en styrket global rolle
for EU:

»Der kan da veere noget i den analyse om
den interne uenighed. Men pa mig virker den
meget abstrakt og ahistorisk. EU har nu pas-
seret USA pa flere mader. EU er i dag verdens
starste gkonomi. Veerdien af euro i omlgb er i
dag storre end veerdien af dollars«.



Johan Galtung knytter
et spinkelt hdb til at EU
kan udvikle et alternativ
til traditionel magtpolitik
og ser bl.a. dialogen med
Kina som et positivt tegn.

Fem éar til den store debat

Galtung ser ikke en europeeisk supermagt
lige om hjgrnet, men hans syn pd USA's
sveekkelse far ham til at leegge et ret klart
tidsperspektiv pa bordet: Om fem ar eller lidt
mere vil EU skulle tage stilling til store
spargsmal om sin egen fremtidige globale
rolle, og Galtung heelder til at debatten ender
med et EU med store magtpolitiske ambitio-
ner.

»Jeg tror der ville komme en omfattende
intern debat. Der er 11 tidligere kolonimagter
blandt de 27 medlemmer, én af dem er Dan-
mark. Og disse kolonimagter har en tendens
til formynderskab og til forvaltning af andre.
Disse 11 lande er samtidig de steerkeste i EU.
Hvis Tyrkiet kommer med, vil der veere endnu
en tidligere kolonimagt. Jeg tror ikke det bli-
ver let at std imod en formynderrolle fra EU's
sidec.

Alternativet til magtpolitik
| EU's senere historie mener han, der er posi-

tive elementer i udenrigspolitikken, sdsom en
dialog med de islamiske landes organisation
(0IC) i 2002, og i dialogen med Kina, hvor
han ser en vilje til at fremme konsensus frem
for konfrontation, som han mener er afgg-
rende.

Derfor vil han ikke helt udelukke en al-
ternativ udvikling, der adskiller sig fra magt-
politikken, og han knytter et spagt hdb til at
debatten peger i en anden retning: Mod et
reformeret FN med et »Freds- og Sikkerheds-
rad« i stedet for blot et Sikkerhedsrad, og
med en parlamentarisk forsamling, der skal
sikre dbenhed, folkelighed og dialog i en ny
verdensorden. En murbraekker for sddan en
verdensorden kunne veere en alliance mellem
Europa og en russisk union, der i Galtungs
optik méa give »Tjetjenien lige sa stor uafhaen-
gighed som Holland har inden for Den Euro-
paeiske Union.

Om det er fri fantasi eller et teenkeligt
alternativ, ved vi ifglge Galtung om ikke s&
mange ar. ¢
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Erik Boel er

landsformand for
Europabeveegelsen.

Uden om USA kan vi ikke
opbygge en international orden

For Europa bgr opgaven pa verdensscenen
bl.a. veere at imgdega de nye sikkerheds-
trusler gennem samarbejde og respekt for et
internationalt retssamfund, der bygger pa
institutioner og samarbejdsstrukturer som
f.eks. FN og NATO. Det afggrende er, at det
ikke er amagtens ret«, men »rettens magt,
der hersker.

Europa repreesenterer moderationens og
efterteenksomhedens stemme pé den inter-
nationale scene. Men lige sé rigtigt er det at
uden om USA kan vi ikke opbygge en inter-
national orden, se blot pa fremtiden: Iran,
vaben til Kina! Det er dadsensfarligt at ga
hver sin vej for at opna kortfristede gevinster.
Det er ogsa den bitre leere, USA nu - alt for
sent! - drager af Irak-krigen.

Hvis Europa skal spille en rolle, skal vi
under alle omstaendigheder styrke vort uden-
rigspolitiske samarbejde, s& det svarer til vo-
res styrke og veegt i det globale samfund. Et
steerkt EU skal spille en afggrende rolle i img-
degdelsen af nye trusler. Samarbejdet bestar
siden januar 2007 af 27 lande med en befolk-
ning pa hen ved 1/2 mia. mennesker, som til-
sammen tegner en fjerdedel af verdens sam-
lede gkonomi, og som har langt mest handel

med udviklingslandene og leverer over halv-
delen af verdens udviklingsbistand.

Det er kun EU som kan og vil seette sig i
spidsen for at opbygge et globalt samarbejde
med velfungerende institutioner - med ikke
mindst FN som omdrejningspunkt - og byg-
gende pa respekt for folkeretten og mennes-
kerettighederne. Hvor kampen mod den eks-
treme fattigdom, rovdriften pa naturres-
sourcer og miljg, epidemiske sygdomme og
skeev fordeling af energiressourcer bor fa li-
gesa stor opmeerksomhed som at sikre ver-
den mod nye trusler med de militeere midler.
USA har pd blot et ar @get sine militeer-
udgifter med godt 48 mia. dollars, stort set
svarende til den samlede &rlige udviklings-
bistand fra den rige til den fattige verden!

Gleedeligvis er Europa i disse méaneder og
ar ved at finde sine egne ben, og det sikker-
hedspolitiske og militeere samarbejde i Unio-
nen ggr store fremskridt, jf. eksempelvis ind-
satsen i Bosnien siden 2004. Baggrunden er
dels de historiske erfaringer - jf. konflikterne
pa Balkan i 1990'erne - dels politiske visioner
om et samarbejde, der bade kan varetage
kontinentets sikkerhed og samtidig bidrage
til at Igse konflikter andre steder i verden.

Endelig spiller amerikansk enegang ogsa en
rolle - selv blandt USA's venner i Europa er
der stigende interesse for det sikkerhedspoli-
tiske samarbejde i EU.

EU's indsats har ogsa den store fordel at
man har savel militeere som gkonomiske og
politiske instrumenter at spille pa. Overskrif-
ten for EU's militeer indsats er »krisestyring«
og fredsbevarelse. Opfattelsen af et imperia-
listisk og erobrende EU er foraeldet og uhold-
bart. Det har selv SF efterhanden indset - og
maske er Enhedslisten meget tgvende og for-
sigtigt ved at na frem til samme erkendelse?

Ved at engagere sig i Congo, har EU for-
mentlig forhindret en humaniteer katastrofe,
maske endda et folkemord.

Det er sgrgeligt at Danmark pa grund af
sit forbehold er afskéret fra at tage del i
dette internationale solidaritetsarbejde. 4

Erik Boel




Vi star ikke i den situation at vi kan veelge,
om EU skal have en udenrigspolitik. Det har
EU. | dag er det en vaklende, pa visse punkter
direkte reaktionaer og modseetningsfyldt
udenrigspolitik. Og det kan blive veerre
endnu, iseer hvis forfatningstraktaten eller de
mest afgarende dele af den bliver gennem-
fort. Sa er der risiko for, at EU vil fa en uden-
rigspolitik, der bygger pa militeere midler og
oprustning. Men der findes andre mulighe-
der.

For der forste har en stor del af de euro-
peeiske lande brug for at komme fri af USA's
fejlslagne udenrigspolitik i bl.a. Irak og Mel-
lemgsten. Hvis de europeeiske statsledere
teenker rationelt, vil de sgge at bygge bro
mellem civilisationerne. De ville forsgge via
Tyrkiet at skabe en blgd overgang til de ara-
biske lande og pa sigt opna fred pa ansteen-
dige vilkar i hele Mellemgsten.

For det andet vil det veere i de europeei-
ske befolkningers langsigtede interesse at
opnd et kompromis med opadstigende mag-
ter som bl.a. Indien, Mexico og Brasilien om
en handelspolitik, der sikrer en afvikling af

EU skal frigere sig
fra USA's fejlslagne politik

NOTAT: EU som ny supermagt

Keld Albrechtsen er medlem
af JuniBevaegelsens ledelse og

EU's protektionistiske landbrugs-stgtte-ord-
ninger. Til gengeeld kunne EU kreeve en global
klimaindsats og stadigt hgjere standarder for
miljg, arbejdsmiljg og social sikkerhed.

Sidst, men ikke mindst, er det af vital be-
tydning for de europaiske befolkninger at
opna en energipolitisk uafhaengighed, der
bygger pa egne, vedvarende energikilder.
Strategisk bgr mélet vaere uafhaengighed af
olie- og gasstaterne, herunder Rusland, og at
nedskeere udslippet af klimagasser til et mi-
nimum. Dette er snildt muligt med de alle-
rede kendte europeeiske teknologier og kunne
skabe betydelig skonomisk veekst og gget be-
skeeftigelse.

En sédan politik ville @ge de europeeiske
staters frinedsgrader i den internationale po-
litik. EU-landene vil blive mindre sarbare og
kunne kritisere kreenkelser af menneske-
rettighederne uden at frygte modforanstalt-
ninger fra f.eks. Moskva, Washington eller
Beijing. Hvor ville det veere smukt, hvis EU
gav USA og Kina det klare signal, at de skal
holde fingrene fra Cuba og Taiwan.

Desveerre star snaevre industri-interesser

fhv. MF for Enhedslisten.

(f.eks. atomkraft- og vabenindustrien),
klasseinteresser og nationalistiske stramnin-
ger i vejen for en sddan fremsynet, blgd
europeeisk udenrigspolitik. F.eks. kan det for-
ventes, at den nye franske praesident vil fast-
holde den protektionistiske landbrugspolitik
og veere helt afvisende overfor Tyrkiet. Hvis
det lykkes olieselskaberne og atomlobbyen at
stoppe den vedvarende energi, sa vil det
uden tvivl medfgre en hurtig militarisering af
EU's udenrigspolitik. Sa vil man skabe en feel-
les militeer udrykningsstyrke, sé man med
magt kan sikre tilfarslen af fossile breend-
stoffer udefra. En dybere konflikt med Rus-
land kan meget vel blive resultatet.

Det er ikke i den danske og europeeiske
venstreflgjs interesse at overlade debatten
om EU's udenrigspolitik til de kreefter, som
gnsker den militeere model. Vi ma stoppe
forfatningen og fremleegge et europeeisk
alternativ, der bygger pa en retfeaerdig global
verdensorden, et internationalt rets-
samfund, nedrustning og fredelig l@sning af
konflikter. &

Keld Albrechtsen
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fler udvides
baghaven

I juni 2007 vil EU’s ledere i stor enighed officielt udvide EU’s baghave.
Unionen har kastet sin interesse over Centralasien, hvor fem
republikker har overflod af den gas og olie, Unionen mangler.
Til gengeeld har de underskud af demokrati og menneskerettigheder.

OLIE, GAS, MENNESKERETTIGHEDER. De 1990'erne, samt udsigten til mange rare rige onkel fra Bruxelles kan g@re gavn. EU's
fem centralasiatiske republikker har ingen stgttepenge fra den rige onkel i vest. udenrigsministre har da ogsa bevilget en
feelles greense til EU. De er fjerne, fattige, mindre hjeelpepakke pa 5,6 milliarder kroner
enorme i areal, og fremmedartede i tanke- Tortur og massakrer for &rene 2007 til 2013. Pengene skal ga til
gang og styreform. Ingen kunne dremme om For de 60 millioner mennesker, som bor i de projekter inden for fglgende omrader: God
at de en dag skal veere medlem af EU. Men fem centralasiatiske republikker, er det for 90 regeringsfarelse, demokrati, menneske-
mange lande i EU drammer om at importere procent af landbefolkningen uteenkelig luk- rettigheder, retsstat, uddannelse og treening,
deres gas og olie, og samtidig eksportere de- sus at have adgang til ren drikkevandsforsy- samt handel og gkonomisk udvikling, herun-
mokrati og menneskerettigheder til de fem ning. De fattigste lever for 400 kroner - de der pa energi- og miljgomradet.
lande. rige for 1.500 kroner, ikke om dagen, men om Men udover pengene, er det tvivisomt
De fem lande menes til ssmmen at sidde maneden. hvor stor en interesse landene har i EU's ind-
pa mere end fem procent af verdens samlede Dermed er der al mulig grund til at den blanding. Fra landene flyder beretninger om

energi-reserver. Det ggr dem interessante.

Pa EU-topmedet i juni 2007 vil EU-le- o : ]
derne derfor vedtage Unionens farste »Cen- EU pa Jagt efter olie 0g gas
tralasien-strategi«. Den handler ifglge de nu
kendte udkast dels om, hvordan EU som et
led i den feelles udenrigspolitik kan betegne
Centralasien som Unionens interessefelt, og
dels om hvordan Unionen kan gare sig inte- land med rige olie- eller gasforekomster?
ressant for landene i Centralasien. . |

Fra EU's side er det adgangen til energi- E
ressourcer som teeller. Og dertil sikkerheds-
politiske interesser i forhold til NATO's opera-
tioner i Afghanistan for at bekeempe Taleban-
oprgrere, efterretningssamarbejde i bredere
forstand i krigen mod terror, herunder Tysk- |
lands militeere luftbase i Termez neer den ‘-
usbekisk-afghanske graense.

Set fra Centralasien kan interessen for
EU sammenfattes til to ting: Udsigten til
mere uafhaengighed af storebror Rusland,
hvorfra de fem republikker lgsrev sig farst i

Energiforsyning er blevet en vigtig faktor i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Regeringslederne i EU frygter knaphed pa energi i fremtiden, og det praeger EU's for-
hold til de lande som har olie og gas. Det er ikke uden problemer. Et vigtigt spgrgsmal
er: Hvordan skal EU handtere overgreb pa menneskerettighederne nar de foregar i et




diktatoriske regimer, brug af tortur, valg-
svindel og massakrer mod civilbefolkningen.

Efter en massakre i maj 2005 i byen
Andijar i Usbekistan - hvor myndighederne
med maskinpistoler blot mejede en flok de-
monstranter ned - nogle skriver 180, andre
skriver 500 dade - indfgrte EU indrejseforbud
for en raekke uzbekiske embedsmeend og po-
litikere, forbud mod vabeneksport og krav om
en undersggelseskommission. Sanktionerne
blev efter tysk pres lempet lidt i 2006 og igen
den 14 maj i ar hvor fire personer fik ophee-
vet deres indrejseforbud.

Der er forelgbig ikke kommet meget ud
af forsggene pé at fa en international under-
spgelse af, hvad der skete. Usbekistan sidder
med enorme naturgasreserver - nok til at
forsyne hele EU i fire ar - og har det storste
befolkningstal, den andenstgrste gkonomi og
den andenstgrste heer i Centralasien.

Lakmustest for
udenrigspolitik
EU's energikommisseer Andris Piebalgs har
gjort det klart at Centralasiens naturgas risi-
kerer at havne i Kina i stedet for i EU. Kina
har - ligesom USA og EU - allerede i dag ikke
naturgas og olie nok, og terster efter import
af energi. Den situation bliver veerre og
veerre, efterhanden som den gkonomiske
veekst i Kina fortseetter.

EU-kommissionen arbejder pd at fa byg-
get en ny rerfering til naturgas - til at binde

Kasakhstan, Turkmenistan og Usbekistan
sammen via Det Kaspiske Hav, sa gassen kan
flyde mere direkte til EU. Imidlertid har Rus-
land netop indgéet en aftale om gas-
forsyning fra Turkmenistan via Kasakhstan
som gér pa tveers af EU's planer.

Et energi-kaplgb er saledes allerede i
gang, og for EU's formandsland i farste
halvar af 2007, Tyskland, har det veeret en
drivkraft at fa EU til at kigge mod Central-
asien.

Netop dette kaplgb udger en slags
lakmustest for den feelles EU-udenrigspolitik

NOTAT: EU som ny supermagt

som ifglge udkastet til EU-forfatning skal
»forsvare Unionens veerdier og interesser.
Lakmustesten er simpelt hen - hvor langt
reekker veerdier og principperne i forhold til
at sikre energiforsyningen til EU?

Menneskerets-organisationer som den
amerikanske Human Rights Watch frygter
det praktiske resultat af EU's stigende inte-
resse for Centralasien, hvis veegten bliver pa
forsyning af olie og gas, uanset den politiske
situation i disse lande. Det er oplagt at ned-
prioritere demokrati og menneskerettigheder,
nar man stiller op til et energikaplab. @
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EU PA JAGT EFTER OLIE 0G GAS
L | i

-nNogle europziske lande har store
heder, der har investeret i olie-
i Sudan, eller de har andre pko-
rb‘indaiser, der begraenser ap-
n'pa s'f_'ke virkemidler mod regi-

ndsrgist fra freds-
kere mhﬁlshupﬁ - ‘!’

Ifalge Human Rights Watch har sam-
arbejdet'mellem Tyskland og Rusland be-
tydet at EU »har sat energiforsyning over
menneskﬁrettigheder« -~ som det hedder i
en udtalelse fra november 2006.
»Respekten for menneskerettigheder
og for retssikkerheden bgr veere en inte-

greret del af-EU's forhold til Rusland, og‘

hris Patte tre = — - burde ikke holdes sont gidsler af energi-
igten til a grykker b;ky‘rrrr:‘h' RUSSISk gas og. iens L I‘ " “'f'_,-polltlk « sagde thry Cartner fra Human = ﬁ'
™ ' ring for54. «over ionen-i=—— Er ikke fgrste gang .Eﬂ*klamfres af H- R'gh,ls Watch s ."
- - Daﬁﬂ(ﬂi&u&n ril ud'ga‘lte 1_,_ﬂ\\ennesker'f::Ftlghédsiﬂ'ganlslhi.‘lm'rer for at" . Py i S
VEN' ﬂye fop'e‘r L Tl

i"‘:I. i han-hl.ﬂégfamgs a
_‘n- e indfgres et indrejseforbud for

_.praesen,tanger og akonomlsks___ldler i Co gsa i TjeyEmen har det k_nehet.med

&uropaeiske banker m3 indefryses. « de Kontante svar fra EU pé overgrebene i .
il XK . T i Jjetjenien, og en del af avs'ag'én skal, .-—:
g = Begranset appetit ¥ "= .= = = "L ifglgesHuman Rights Watch, findes i det
Trods en fredsaftale og-udstationering af tysk-ruSSISke gassamarbejde der bl.a. om-
<! _FN-tropper fortsatter regeringsstottede fatter investeringer i‘en gigantisk regrled- _
militser overgrebene pa civilbefolkningen, ~ ning fra Rusland til Tyskland. Den tyske
og tabstallet-anslas nu at ligge pa om- regering har.i kraft :ﬁgette samarbejde
kring 400.000drzebte. En lang raekke et teet forhold til-den russiske regering,
F menneskerettighedsorganisationer mener  der ogsa ses i Tysklands udenrigspolitik: |
derfor at der skal skrides til sanktioner. ssin tid som tysk kansler sagde Gerhard
- Alligevel er det langt fra sikkert at EU = Schroder om den russiske praesident Putin
< tager skeen i den anden hand, og skal < at han er en ndemokrat til fingerspid-
man tro en raekke menneskerettigheds- serne«, og.samme Schraﬂ&'eﬁerlyste en
<" organisationer, har det noget at ggre med »'nuancgret tilgangu til k en i
. eurepziske olje-interesser i Sudan. s . Pjetjenien, SES——— L 4
e — - -':-:—-"'I."-: -

era  skele mere til energi- |nteres?§nﬂ~tu~ : r.
imets re- hﬁ&q eder. ‘s.ui:..Der kan.dog vaere nye toner
>

phivej, bide
over for Rusland udan. P3 et made
deq 18. maj’ rqed den russiske preesident
Putm—uér Angela Merkel ussedvanlig

- skarp i_sin kritik af menneskerettigheds- .

situati6nen i Rusland og under valgkam-
pen-i Frankrig om preaesidentposten stat-
tede Nicolas Sarkozy sanktioner over for
Sudan. Det kan vaere udtryk for-at EU vil
begynde at laegge'starre vagt pa

_menneskerettigh€der. Eller det kan veere *

udtryk for, at de franske olieinteresser i
Sudan er under pres fra bl.a. Kina, og at
Rusland er begyndt at-vinde et bedre
fodfaeste i Centralasien, hvor EU og Rus-
land konkurrerer om de olierige landes
gunst. ¢ -
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~ USA knurrer over gas
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Darfur, Sudan: Landsbyer er forladt, beboerne er flygtet til lejre andre steder
i provinsen eller i nabolandet Chad. EU udtrykker endnu engang
»bekymring«. Er det europeeiske investeringer i oliesektoren

der begreenser appetitten pd steerke virkemidler mod regimet?

Foto: Shane Bauer/Indybay.org
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Gaskrlse satte skub i debaTUm enb%l&,—

l-de forste dage af 2006 lukkede Rusland
for gassen til Ukraine. Ukraine havde
modsat sig en femdobling af priserne, og
Rusland svarede ved at dreje pa hanerne.
Episoden varede kun fra den 1. til den 4.
januar, men det var tilstraekkeligt til at
henszette EU i choktilstand. Rerledningen
gennem Ukraine forte nemlig til Europa,
og her opstod urtlgt mangﬁl pa gas i
Ungarn og Polen
Krisen flytt e en falles energlpolltik
for EU-hgijt o
I.(_gmmlss
_udfeerdi

en k stede
en af farslag

hurtigf over
strategi fg{_

sndent Chirac mel i en W@leTra
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Den 21. aprll offenthgggord@ det gstrig-
ske olieselskab OMV en_aftale med Iran
om udvikling af Irans gas=sektor. En han-
del, som ifglge itanske kilder har en vaerdi
af 30 milliarderdollars over en 25-arig

periode. Aftalen affadte hurtigt en.skarp..

reaktion fra USA's regering, der mener at
handlen svaekker presset pa Iran i krisen
om landets formodede atomvaben-
programmer.

o

3 den p0|ItISk6‘(1 gsorden._

\f af energlkl:lskr “herun
fran§kb-prae- ’energl -infrastruktur e“ef.mangﬁ‘l"'é“ =—h straixl over for store eksterne enel;gl- -

"'h.

at en staerk faeﬁessl __etﬂ's’politik

métte vaere en hjgrnesten i'at sikke
Europa »strategiske forsyningerx.

Mens emner som liberalisering af det
europaeiske og det globale marked, diver-
sificering af energiimporten og energi-
kilderne, samt investeringer i infrastruk-
tur, har vist sig relativt ukontroversielle,
er der stor uenighed om de mere sikker-
hedspolitiske aspekter.

Polen foreslog tidligt i 2006 en slags
NATO-pagt mellem EU og USA; som
skulle qu;g.gensndlg solidaritet i tilfeelde
tefrorarigreb pa

energi som-fglge af pélltls_._e “kriser andre

006~ “- ste.dkr._ForsIaget fik statte.fra-bl.a.

h‘:i .-
¥
"l-\. 5 -\._':.-

Det er ikke ﬁarste gang, EU' mdledte
teet gkonomisk samarbejde med lran:i

#uni*2002, og sarligt-europziske oliesel- '

skaber-har siden set Iran som et attrak- .
tivt investeringsobjekt. To ar,efter vurde-
rede kommentatoren og forfatteren Dilip

i Hiro, at antallet af europeeiske oliesel-

- ————— -

skaber med kontrakter i Iran var sa stort,

at »intet stort EU-land har rad til atiig-
norere sadanne interesser«. ;
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sa om Militere mld’ter

Tjekkiet, Ungarn og de baltiske lande, |
men blev afvist af Frankrig og Tyskland,
der sa forslaget som et forsgg pa at ude-
lukke Rusland.

Forslaget faldt, men ambitionen pa
lang sigt er stadig at finde en fzlles alt-
omfattende strategi. | et dokument fra
Kommissionen og den udenrigspolitiske
koordinator Javier Solana hedder det at
nudviklingen af ep faelles ekstern energi- ™
strategi, som |nddrager all

tlske
aspekter, vil | styrke, qu Rtw;
~ "r!ksterne energlforsynmg Den |_s 0gs

hjzlpe EU med at fa en mere;ﬁktw— T

levergndgrer, som skader‘uc:grundlaeg-

gende.markedsforholdu e 5 S
L) = -
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handel med Iran

_EU-kommisszr for energi Andris
Piebalgs benzgter at oliehz:)n,(!‘len viser.en
svaekkelse af EU's-position oVer for Iran:

nDet betyder ikke at vi nu har en an-
den politik. Kin-at pa et-enkélt omrade’=
Iran = har. USA meget staerke synspunk-
ter, 0g.EU har staerke synspunkter,« sagde
~han den 25. april til ugemagasinet New
Europe. &
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Vabenlobby
pa arbejde &

Forsvarsindustrien er kommet pa EU’s finans-
lov. Og EU har faet et agentur for vabenudvikling,
pa linje med miljo og fedevaresikkerhed.

VABENLOBBY. Den europeiske forsvars-
industri er begyndt at hgste resultater af sit
lobbyarbejde i EU.

»Det bedste eksempel er hvordan stotte til
udvikling af sikkerhedsteknologi er blevet en
fast del af EU's rammeprogram for forskning
og udvikling,« siger Frank Slijper, hollandsk
pkonom som har prgvet at kortleegge det
»militeerindustrielle kompleks« i Europa.

Det var ellers et begreb undfanget af den
konservative amerikanske preesident, general
Dwight D. Eisenhower. Tilbage i 1961 advarede
han imod at lade udenrigs- og sikkerhedspolitik
styres af »det militeerindustrielle kompleks« -
den politiske dagsorden matte ikke styres af
forsvarsindustriens egne gkonomiske interes-
ser. Der er stadig et peent stykke vej, fgr Europa
far de amerikanske tilstande som Eisenhower
advarede imod, men der arbejdes pa sagen.

Forfatningen i forkgbet

I 'en rapport fra 2005 udgivet af
forskernetveerket TNI (Transnational Institute)
med base i Amsterdam, dokumenterer Frank
Slijper hvordan repraesentanter for vaben-
industrien havde held med at pavirke EU's
fremtidskonvent. Det var i denne forsamling at
grundlaget for den foresldede EU-forfatning
blev lagt.

Konventet foreslog bl.a. at EU skulle have
et Forsvarsagentur (EDA - European Defence
Agency) for at samordne udvikling og indkeb af
vaben og andet militeert udstyr, og at dette
skulle skrives ind i forfatningen. | dag er forfat-
ningen stadig et omdiskuteret forslag som ikke
er tradt i kraft. Men Forsvarsagenturet er kom-
met pd plads med deltagelse af 26 lande. Dan-

mark deltager ikke pa grund af forsvars-
forbeholdet.

Agenturet blev etableret allerede i som-
meren 2004 kun tre uger efter at EU's stats-
og regeringschefer var blevet enige om ind-
holdet i forfatningen.

Foreslog selv

Et andet eksempel pa forsvarsindustriens ind-
flydelse er hvordan udviklingen af forsvars-
teknologi er kommet pa EU's finanslov, naer-
mere bestemt det flerarige rammeprogram
for forskning og teknologiudvikling.

Ben Hayes, forsker ved dokumentations-
centret Statewatch i London, har i en anden
TNI-rapport beskrevet hvordan EU's program
for sikkerhedsforskning blev etableret ved at
Kommissionen inviterede forsvarsindustrien til
selv at foresla de udviklingsopgaver som indu-
strien bagefter kunne byde ind pa at lgse.

Resultatet kan - hvis man far lidt leese-
hjeelp - ses i det nye syvarige rammeprogram
for forskning og teknologiudvikling (FP7-
Framework Programme no. 7) for arene 2007-
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Sa meget bruger
de til militaeret
EU-landenes forsvars-
udgifter 2005 malt i
andel af landets brut-
tonationalprodukt.
Danmark deltager ikke
i EU's Forsvarsagentur
og er derfor ikke med i
tabellen. De danske
forsvarsudgifter udger
ca. 1,5 procent af BNP.
Kilde: eda.europa.eu
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2013. Her er »sikkerhed« for farste gang op-
stillet som et selvsteendigt forskningsomrade,
med Igfte om statte pa 10,4 milliarder kroner
(1,4 milliarder euro) til og med 2013.

Antiterror og graensekontrol

Det er intet i EU's forskningsprogram FP7 som
tyder pa at sikkerhed skal opfattes i konven-
tionel militeer betydning, som for eksempel
udvikling af nye granater eller kampvogne.

De projekter, som EU hidtil har stottet i et
midlertidigt program, befinder sig alle i green-
selandet mellem militeer og civil teknik. Det er
projekter hvor de tekniske lgsninger er de
samme, uanset om opgaven hedder greense-
kontrol, terrorbekeempelse eller traditionelle
militeere operationer.

For eksempel er der givet penge til udvik-
ling af detektorer som kan registrere spreeng-
stoffer, til midler til hurtigt at opdage forgif-
tet drikkevand, og til systemer for person-
overvagning hvor der ogsa tages hensyn til
privatliv og integritet.

Industriens faste pladser

Koblingen til forsvarsindustrien fremgar farst
rigtigt tydeligt ndr man ser pa deltagerne i
den arbejdsgruppe som har banet vejen for
EU's sikkerhedsforskning. | arbejdsgruppen
kaldet ESRAP (European Security Research

Behovet for at forstaerke Europas militaere formaen sadan at den svarer
til vore bestraebelser er stgrre end nogensinde. Det gaelder ogsa behovet
for at svare pa de udfordringer som vores forsvarsindustri star

overfor. Dette agentur kan ggre en stor forskel i den henseende.

!

Javier Solana, EU's hgjtstaende

udenrigs- og sikkerhedspolitiske
repraesentant og chef for Forsvarsagenturet.

Advisory Board) har forsvarsvirksomheder som
BAE, Siemens, Ericsson Microwave System og
Thales haft mindst 14 faste pladser af 50, viser
Ben Hayes' dokumentation.

»Pointen er at forsvarsindustrien har veeret
med til at preege udviklingen af EU's sikker-
hedspolitik uden en aben politisk debat. Vi ser
udviklingen af et sikkerhedsindustrielt kom-
pleks og en militarisering af EU, som de feerre-
ste borgere i EU er klar over,« siger han.

Slaekket eksportkontrol

Foruden etableringen af Forsvarsagenturet, og
industristgtten i EU's forskningsprogram peger
Frank Slijper pa et tredje omrade hvor
forsvarsindustrien har banet vej for sig selv:
betingelserne for vabeneksport.

»Den mest bekymrende udvikling er den
mulige etablering af et indre marked for mili-
teert isenkram. Det vil fare til en greenselds
vabenhandel fra Dublin til Sofia og fra Lissa-
bon til Helsinki som udtryk for et forsteerket
samarbejde indenfor militeerindustrien. Jeg er
bange for at det vil udlgse en proces hvor va-
ben bliver sendt til lande med de mindst re-
striktive eksportregler, eller darligste kontrol-
systemer, og derfra selges videre til lande som
de fleste EU-lande ellers ikke ville eksportere
vaben til,« kommenterer Frank Slijper overfor
NOTAT. &

Kilder:

Frank Slijper: The Emerging EU Military-Industrial
Complex - Arms lobbying in Brussels, Transnational
Insitute/Dutch Campaign Against Arms Trade No
2005/1 www.tni.org

Ben Hayes: Arming Big Brother - The EU's Security
Research Programme. Transnational Institute/
Statewatch NO 2006/1 www.tni.org

Forsvarsagenturet: eda.europa.eu
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kende pa nationalt plan, afgare hvilket udstyr
der er brug for, og dernaest gennemfgre se-

parate nationale forskningsprogrammer og
ordninger for indgaelse af kontrakter,« sagde
EU's udenrigspolitiske koordinator Javier
Solana efter vedtagelsen den 14. maj af en

Fzelles forskning og liberalisering ny investeringspulje som skal styrke den

europeeiske forskning i nye vaben.
af handel skal Styrke den Anledningen var en gleedelig begivenhed

for Solana. P4 madet havde forsvars-
ministrene fra 19 medlemslande skrevet un-
der pa det dokument som officielt lancerer
den farste feelles investeringspulje til vaben-
udvikling. Endnu et skridt var dermed taget
pa vejen mod en feelles europeeisk indsats for
at styrke vabenindustrien og EU's militeere
kapacitet.




Danmark udenfor

Solana fik kun underskrifter fra 19 af de 27
EU-lande (samt Norge). Danmark, som ellers
har en vabenindustri i fremgang, star uden
for initiativet pa grund af forsvars-
forbeholdet. Derfor har Danmark slet ikke
plads i Det Europeeiske Forsvarsagentur og er
ikke en del af agenturets indsats for en styr-
ket vabenindustri og @get forskning i nye va-
ben og andet forsvarsmateriel.

Heller ikke Bulgarien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Malta og Rumaenien bidrager til
den nye pulje, og det samme geelder Storbri-
tannien som leenge veeret skeptisk. Her har
man nok i sine egne nationale ordninger.

Disse nationale ordninger, som ifalge
Solana ikke er »gkonomisk beeredygtigex, er

4 =

EU's forste vabenpulje

.

Det Europziske Forsvarsagentur har afsat ca. 400 millioner kroner i sin farste feelles
investeringspulje til vabenudvikling. Belgbet ligger ud over det'falles EU-budget og
rammeprogrammet FP7 (omtalt i artiklen side 18). | forhold til medlemslandenes
forsvarsudgifter er der tale om et naermest symbolsk belgb. Sammenlagt er forsvars-
budgettet i de 27 EU-medlemslande pa cirka 1.850 milliarder kroner, heraf gar cirka
370 milliarder kroner til forskning og udvikling.

Den nye pulje skal ggre det muligt at »bruge flere penge, pa en bedre made, og bruge
flere penge sammen pa forskning og ny forsvarsteknologi«. Puljen skal ses i sammen-
hang med en raekke andre initiativer der skal styrke den europaeiske forsvarsindustri.

USA's forsvarsbudget er cirka dobbelt sa stort som EU's, men USA bruger seks gange sa

meget pa udvikling af vabenteknologi.

netop sagens kerne. Mange medlemslande
har et teet samarbejde med nationale virk-
somheder om vabenkgb og vabenudvikling,
og det kan fgre til knaphed pa kapital til de
store investeringer. Puljen skal sikre »nye fi-
nansielle og intellektuelle ressourcer« til ud-
vikling af forsvarsmateriel.

Et indre marked for vaben
Et af de andre tiltag, som har veeret under-
vejs i flere ar, gar ud pé at liberalisere marke-
det. Formelt er vaben nemlig undtaget for
reglerne for det indre marked, og omtrent
halvdelen af medlemslandenes indkab fore-
tages uden om reglerne for det indre marked.
Alligevel er et »europeeisk marked for
forsvarsudstyr« ifplge Forsvarsagenturet godt
pa vej. Iseer fordi kontrakter mellem regerin-
gerne og erhvervslivet oftere foretages i nye
systemer for dben licitation som agenturet
har skabt.

| gjeblikket er kontrakter for 75 milliarder
kroner udbudt i dette system. Og med den
vedtagne strategi er de neeste skridt
udstukket, herunder at leegge handelen med
serviceydelser og med flere vabendele ind

under reglerne for det indre marked, sa
transaktioner over greenserne kan f& mere
fart.

EU vil matche USA

Motivet for arbejdet med forbedring af
vabenteknologi er ikke rent militeert, men
0gsa gkonomisk. Vdbenindustrien ses som
ven veerdifuld ekonomisk ressource, en stor
kilde til arbejdspladser, til eksport og tekno-
logiske fremskridt - som ger sit til at bevare
den folkelige opbakning til forsvarete. For ti-
den er det mest eksporten der optager lan-
dene bag Forsvarsagenturet. Man bekymrer
sig om »problemer med adgang til USA's
marked for forsvarsmateriel, og med etable-
ring af en afbalanceret udveksling af tekno-
logi over Atlanten.

For at undga at de europeeiske vaben-
producenter reduceres til »nicheproducenters
og underleverandgrer til amerikanske vaben-
producenter, er det ngdvendigt med en
reekke »modforanstaltningere, skrev agentu-
ret i oktober 2006. Modforanstaltninger som
nu tager form med den nye investeringspulje
og skabelsen af et indre marked for vaben. @

Det danske forsvarsforbehold

Danmark deltager ikke i udarbejdelsen og gennemfgrelsen af afggrelser og aktioner inden for EU, som har indvirkning pa forsvars-
omradet. Det skyldes at forsvarspolitik er et af de forbehold som Danmark fik over for Maastricht-traktaten i 1993. Forbeholdet betyder
at Danmark ikke kan deltage i vedtagelsen og gennemfgrelsen af EU-ledede militeere krisestyringsoperationer. Danmark kan dog godt

deltage i draftelserne.

Kritikere af forsvarsforbeholdet siger at det skal ophceves fordi det forhindrer Danmark i at deltage i fredsskabende og fredsbevarende

indsatser. | stedet for at ophaeve forbeholdet har det ogsa veeret foreslaet at cendre forbeholdet, sa det bliver muligt for Danmark at del-
tage i f.eks. minerydning og fredsbevarende opgaver under EU-kommando. Modargumentet er at Danmark i stedet kan deltage i huma-

niteere og fredsbevarende aktioner uden om EU, og at forsvarsforbeholdet skal bevares, fordi det er med til at sikre at det danske freds-

arbejde forst og fremmest gar gennem FN.
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Rigtige og forkerte terrorister

Efter 11. september 2001 er kampen mod terrorisme blevet et afggrende
element i europzisk sikkerhedspolitik. Et vigtigt redskab er lister over terrorister
og terror-organisationer. Men procedurerne og begrundelserne for at blive
stemplet som »terrorist« er ikke sa klare som man kunne gnske.

TERRORLISTER OG UDENRIGSPOLITIK. Den
iranske gruppe Folkets Mujahedin (MKO) gj-
nede hab, da EF-Domstolen 12. december
2006 annullerede beslutningen om optagelse
af MKO pa listen over terrororganisationer.
Ifglge kendelsen havde EU ikke givet en til-
streekkelig begrundelse for sin beslutning.
Derfor var den ugyldig.

Men MKO blev ikke fjernet. | stedet blev
det i stilhed besluttet under et finansmini-
stermgde i slutningen af januar, at MKO bli-
ver pa listen.

| Danmark har Folketingets Europaudvalg
ved flere lejligheder diskuteret sagen. | marts
fik udenrigsministeren en neese for ikke at
have inddraget udvalget efter dommen den
12. december. | den afgivne beretning hedder
det videre, at flertallet (dvs. S, RV, SF og DF)
»ma tage afstand fra ethvert tillgb til at af-
gere konkrete sager ud fra EU's almene
udenrigspolitiske interesser. Optagelse og
sletning af EU's terrorlister ma alene ske ud
fra gnsket om at registrere organisationer/
personer, hvor der foreligger begrundet mis-
tanke om terrorvirksomhedx.

Udenrigspolitisk redskab

Medlem af Europaudvalget, Svend Auken (S)
onsker ikke at tage stilling til, om der faktisk
er tillgb til at lade udenrigspolitiske hensyn
diktere, hvem der kommer pd terrorlisten.
Flertallet i udvalget har brugt den formule-
ring, fordi andre har rejst diskussionen, siger
han.

i skal ikke stemple en gruppe som ter-
rorister fordi den ggr modstand mod et re-
gime som vi har en interesse i at have et
godt forhold til. Alle kan se at vi behgver en

dialog med Iran, og at Iran er ngglen til en
holdbar situation i Irak og Mellemasten, hvis
det overhovedet er muligt, men det skal ikke
fore til at grupper, som keemper med lovlige
midler imod det iranske regime, skal seettes
pa en terrorliste,« siger han.

Europaudvalget tager ikke stilling til om
MKO er en terrorgruppe eller ej.

»Det har jeg ikke forudseetninger for at
vurdere, og Europaudvalget skal ikke veere en
overdomstol. Men vi har lov at have det
synspunkt, at det ikke mé veere bekvemme-
lighedssynspunkter, der definerer terrorlis-
terne« siger Svend Auken.

»Det rene sludder«
Udenrigsminister Per Stig Mgller har afvist
kritikken af at EU-landenes regeringer ude-
lukkende beholder MKO pa terrorlisten som
et kort i forhandlingerne med Teherans
preestestyre om Irans omstridte atom-
program som »det rene sludder«.

Han gnsker ikke at udtale sig om hvem
der fortjener at blive stemplet som terrori-

ster. Afggrelserne herom sker ved hemmelige
og enstemmige beslutninger i EU's Clearing
House hvor medlemsstaternes efterretnings-
tjenester er repreesenteret. Virkningen af op-
tagelse pa listen kan bl.a. veere indrejseforbud
og indefrysning af ekonomiske midler.

Hemmeligt

En af dem, som holder kritisk gje med terror-
listerne, er Ben Hayes fra borgerretsgruppen
Statewatch. Han er ikke i tvivl om at uden-
rigspolitiske interesser spiller steerkt sammen
med beslutningen om at satte en gruppe pa
terrorlisten.

»Sagt generelt, s& er der ingen tvivl om at
det bliver brugt til at tilfredsstille fremmede
regeringer. Det er geopolitiske, akonomiske og
strategiske interesser, som spiller ind. Ofte er
det jo de pagaldende regeringer som beder
om at fa en gruppe stemplet som terrorister,
siger han og navner som eksempel kurdiske
grupper som den tyrkiske regering bekeemper.

Ben Hayes pointerer, at problemet starter
pa nationalt niveau. EU's terrorlister bygger

EU's terrorlister

FN's Sikkerhedsrad stemte i 2001 for en resolution som medfgrer vidtgdende forpligtel-
ser for FN's medlemsstater til at bekeempe terrorisme. Det er op til medlemsstaterne at
definere hvilke specifikke personer og organisationer der -

skal betragtes som terrorister og terrororganisationer. Den
naermere fastleeggelse heraf overlades sdledes til FN's
medlemsstater. Den 27. december 2001 fastlagde EU's Mi-
nisterrad en feelles holdning om regler for EU's terrorlister
og satte en raekke navne pa listen. Z£ndringer af listen .ql i
foretages med enstemmighed blandt Radets medlemmer.

Listen justeres halvarligt.




nemlig pa de lister og beslutninger som er taget
i medlemslandene. Men der kan ikke undga at
blive spekulationer fordi terrorstemplingen hol-
des hemmelig, understreger han:

»Alle medlemslande skal veere enige, men
vi aner ikke hvilke lande der kreever en
gruppe sat pa listen. Der er ingen referater af
debatten. Ingen ved hvem der foreslar hvad,
eller hvilke diskussioner der foregar«.

Sri Lanka

Den 19. maj 2006 blev de Tamilske Tigre
(LTTE) fgjet til EU's terrorliste. Tigrene har
keempet for selvstyre i den nordgstlige del af
Sri Lanka i de seneste to artier. Beslutningen
fik umiddelbart konsekvenser for den danske
udenrigspolitik og spaendte ben for de igang-
veerende meaeglingsbestraebelser.

En af kritikerne var svenskeren Ulf
Henricsson, afgdende chef for den interna-
tionale observatgrgruppe, som siden 2002
havde overvdget vabenhvilen mellem LTTE og
regeringen i Colombo.

»Det var en forkert beslutning. LTTE og
regeringen i Colombo indgik vabenhvilen i
2002 som ligeveerdige parter. Hvis den ene

part pludselig betegnes som en terror-
organisation, er det ikke sveert at se, at vi lg-
ber ind i vanskeligheder, udtalte Henricsson.
De tre EU-lande, Danmark, Sverige og
Finland, blev herefter tvunget til at treekke
sine fredsmeeglere tilbage fra Sri Lanka, hvor
borgerkrigen er eskaleret dramatisk siden.

Hamas

Ogsé den paleestinensiske organisation
Hamas optreeder pa terrorlisten. Det forhin-
drede imidlertid ikke Hamas i at vinde valget
i det paleestinensiske selvstyre i januar 2006.
Det satte EU i et alvorligt dilemma: Hvad stil-
ler man op med en regering, der bygger pa
en bevaegelse, der har begaet terror-
handlinger, og som star pa EU's terrorliste,
men som er demokratisk valgt, oven i kgbet i
et valg der af alle internationale valg-
observatgrer er betegnet som et mgnster-
eksempel pa et frit og fair valg?

EU besluttede at indstille sin direkte gko-
nomiske stotte til den nyvalgte Hamas-le-
dede palestinensiske regering. | stedet for-
spgte man at kanalisere hjeelpen uden om
regeringen. Ifglge FN betad det at hjeelpen
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Borgerkrigen i Sri Lanka
er eskaleret i fordret
2007, tusindvis af tami-
ler er flygtet fra de
nordgstlige omrdader
som kontrolleres af De
Tamilske Tigre. Kritikere
siger at EU's terror-
stemplingen af Tigrene
sidste dr gav regeringen
»gront lys« til at starte
en offensiv.

blev leveret mindre effektivt, fordi den blev
fordelt pa flere modtagere.

Hezbollah

Hezbollah er, ligesom Hamas, bade en militeer
organisation og et politisk parti. Ved det liba-
nesiske valg i maj-juni 2005 vandt partiet 14
af parlamentets 128 mandater og indtradte i
regeringen. Siden har Hezbollah trukket sig
ud og kreevet regeringens afgang.

Efter den israelske invasion i Libanon i
sommeren 2006 - som officielt var et svar pa
Hezbollahs tilfangetagelse af en israelsk sol-
dat, kreevede den israelske regering Hezbollah
sat pa EU's terrorliste. 213 amerikanske Kon-
gres-medlemmer bakkede kravet op. USA har
i modseetning til EU stemplet Hezbollah som
en terrororganisation.

»| betragtning af den fglsomme situation
tror jeg ikke, det er noget vi vil ggre noget
ved nu,« svarede den finske udenrigsminister
i august sidste ar.

Dermed bekreeftede han indirekte at be-
slutningen om terrorist eller ej er en politisk
afgerelse afheengig af den konkrete situa-
tion. @
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SELVSTANDIGHED. Norge, hvis befolkning
har sagt »nei takke« til bade EF og EU, er en be-
tydningsfuld akter pa den globale scene. | flere
tilfeelde har den norske regering formaet at
spille en positiv rolle som ikke havde veeret
mulig, hvis landet havde veeret medlem af EU.

Det blev tydeligt, da EU sidste ar - stik
imod anbefalingen fra den svenske general
og daveerende chef for de internationale ob-
servatgrer i Sri Lanka, UIf Henricsson - valgte
at terrorstemple de Tamilske Tigre (LTTE).
Henricsson havde slaet fast, at beslutningen
ville fgre til mere vold mellem LTTE og den
srilankanske heer. Hvilket siden er blevet til
virkelighed.

EU's handling forte desuden til at EU-
landene Danmark, Finland og Sverige matte
treekke deres fredsobservatgrer ud. Men
Norge og Island, der ikke fulgte EU's terror-
stempling, fortsatte fredsarbejdet pa trods af
den forveerrede situation.

Mellemgsten

Norge har i gvrigt veeret hovedmeegler i Sri
Lanka-konflikten. Men Norge er ogsa frem-
treedende i fredsarbejdet andre steder, blandt

Tekst: Lave K. Broch

andet i Mellemgsten, hvor nordmanden Terje
Rad-Larsen i flere omgange var FN's freds-
forhandler.

»Det, jeg har veeret med til i Mellemgsten
- som en del af et team - er at fore Norge
ind i en ngglerolle i en af verdens vigtigste
regioner og vanskeligste konflikter. Dette ville
have veeret vanskeligere, hvis Norge var med-
lem af EU,« udtalte han i et portreetinterview
i 1997.

| de forskellige konflikter er Norges rolle
ofte mere upartisk end EU's. | Mellemgsten-
konflikten har det givet sig udslag i, at Dan-
mark, som EU-medlem, ikke anerkender Pa-
leestinas nye samlingsregering. Mens Norge
gor det.

Guerillaoperation
Det er dog ikke kun pa fredsomradet, at for-
skellene kan ses. Det geelder ogsa pa miljg-
omradet. Efter Johannesburg-topmadet i
2002 om bearedygtig udvikling udtalte
UNDP-chefen Mark Malloch Brown:

vJeg ville gnske der var flere lande som
Norge. | har ssmmen med Schweiz fart en
ekstremt effektiv guerillaoperation.

Den norske regering har - i modscetning til EU -
anerkendt den palcestinensiske samlingregering.

Norge pa den globale scene

Norge spiller en vigtig rolle pa den udenrigspolitiske scene
- ogsa selv om landet ikke er med i EU. Eller maske netop derfor.

Ordene faldt, fordi Norge og Schweiz
havde veeret med til at forhindre et forslag
fra bl.a. EU og USA om at regler fra WTO
skulle veje tungere end internationale miljg-
regler.

Den norske miljgminister Hilde Frafjord
Johnson udtalte i samme forbindelse:

wJeg er veeldig glad for at vi ikke er med i
EU nu. S havde dette ikke veeret muligt«.

Benytter Norges handlefrihed
Norges tidligere udenrigsminister Knut
\ollebeek har pdpeget at EU-landene nogle
gange benytter sig af Norge:

»Vi samarbejder med en reekke EU-lande,
ndr det gcelder menneskerettigheds-
spergsmdl, men vi har af og til et noget starre
spillerum, en noget storre mulighed for at
tage selvsteendige initiativer, og det ved vi
09sd at vores EU-kolleger plejer at scette pris
pd. lkke mindst de nordiske lande bruger dette
i FN-sammenhceng, de ser os som en interes-
sant spydspids,« sagde daveerende udenrigs-
minister Knut Vollebeek i Stortinget den 19.
november 1997. &



Kommentar

EU til fredsprave

Af Jan @berg
EU's ledere har fejret 50-aret for underskri-
velsen af Rom-traktaten.

| Berlin-deklarationen siger de, at de »gar
ind for fredelig Iesning af konflikter i verden
og straeber mod at sikre, at mennesker ikke
bliver ofre for krig, terrorisme og voldk.

Forende medier har beskrevet EU som
den vigtigste eller eneste ansvarlige for fre-
den i Europa. Det falder dem ikke ind at der
kunne veere andre faktorer, sd&som OSCE-pro-
cessen, Brandts gst-politik, Gorbatjov,
fredsbevaegelserne. Det falder dem ikke ind at
det var borgere og deres ikke-voldelige aktio-
ner pa begge sider, der var drsag til at den
kolde krig ikke endte som en tredje verdens-
krig.

Faktisk sperger ingen sig selv, hvad fred
betyder, og hvordan fred skal skabes i det 21.
arhundrede. Fa ger sig den ulejlighed at
seette EU, den foreslaede forfatning og den
aktuelle politik pa en fredsprave.

Er det ikke meerkeligt, at der ikke er ét
ord om nedrustning, afskaffelse af atomva-
ben (EU er atomvabenbaseret), om ikke-vold,
forsoning, ingen fredsskabende filosofi eller
serigs tilslutning til FN's charter i den fore-
slaede EU-traktat?

Er folk opmarksomme pd hvor begreen-
sede bestreebelserne pa civil konfliktlgsning
er, sammenlignet med den militeere veekst (en
forpligtelse ifalge EU-traktaten!) og koordi-
nationen med atom-NATO.

Det er ikke engang géet op for kommen-
tatorerne, at EU ikke har et eneste freds-
akademi, eller at traktaten neevner ordet fred
otte gange, mens den taler om militeer/for-
svar 64 gange.

Er det ikke en smule arrogant, at EU's
udenrigspolitiske leder Javier Solana har
sammensat et intellektuelt hjeelpelgst 16 si-
der langt dokument med titlen »europeeisk
sikkerhedsstrategi«, der er det grundleeg-
gende dokument i opridsningen af den frem-
tidige sikkerhed for mere end 400 millioner
europaeere?

Og alle synes meget passende at have
glemt at Solana i sin egenskab af NATO-rad-
giver var den hgjest placerede civile beslut-
ningstager, for netop otte ar siden ansvarlig

Jan @berg er fredsforsker og direktar for Den
Transnationale Stiftelse for Freds- og Frem-
tidsforskning, TFF, i Lund, Sverige. Har bl.a. ud-
givet»fremmer EU freden? Analyse, kritik og
alternativer« (2005).

for pdelaeggelsen af Serbien og Kosovo, en
grov overtreedelse af international lov, uden
opbakning fra FN og med ufattelige lidelser
til folge i omréadet. Uden at skabe fred i
Kosovo - ikke engang endnu.

EU formodes at tale med en stemme i
udenrigs- og sikkerhedspolitik. En af de fa
gange medlemslandene har gjort det, resul-
terede det i en katastrofe, da man alt for tid-
ligt anerkendte Kroatiens og Sloveniens lgsri-
velse fra Jugoslavien. Krigen i Bosnien blev
uundgaelig. Men har man hgrt nogen i EU's
sikkerhedspolitiske kredse ytre ét selvkritisk
ord eller tale om at tage ved leere?

Mangelen pd kritisk medieanalyse, den
selvforherligende tone og mangelen pa erlig
selvkritik og dben debat om EU varsler ilde
for feellesskabets fremtid, for muligheden for
at fa skabt et demokratisk fredsprojekt. Hvis
EU ikke kan ggre det bedre pa et tidspunkt,
hvor millioner sgger alternativer til ameri-
kansk imperialisme, hvornar kan det sa? @

NOTAT: EU som ny supermagt

Fremmer
EU freden?

Den dansk-svenske
fredsforsker Jan @berg
analyserer i rapporten
»Fremmer EU freden?«
EUs politik, herunder
forfatningsforslaget, nar
det gzelder forsvar, sik-
kerhed, udenrigspolitik,
konflikthandtering og
fred.

Jan @berg nar frem til at forfatnings-
forslaget og andre centrale EU-doku-
menter giver udtryk for en freds-
forstaelse, hvor vaegten lazegges ensidigt
pa en militeert baseret sikkerhedspolitik. |
den forstaelse findes der saledes »god
vold«, der skal balancere eller udrydde
»ond vold«. Derimod spiller konflikt-
handtering og problematisering af vol-
den som sadan stort set ingen rolle.

Jan @berg diskuterer to modstaende
fredsforstaelser i relation til falgende
fire dimensioner: direkte vold, strukturel
vold, kulturel vold og miljgmaessig vold.
Rapporten fremleegger 25 konstruktive
forslag til hvad EU kunne ggre, bl.a. op-
rettelse af europaeiske fredsakademier,
uddannelse i konflikthdndtering for EU-
diplomater og opgradering af samarbej-
det med FN og OSCE m.m.

Rapporten (52 s.) kan downloades
pa Teenketanken NyAgendas hjemme-
side: nyagenda.dk
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NOTAT : EU som ny supermagt

Tekst: Erling Béttcher

Og hans telefonnummer
er 00 32 2 281 6111

Engang klagede USA over at det var umuligt at finde ud af hvem i EU, man skulle ringe
til for at hgre EU’'s mening. Nu er telefonnummeret der, og udenrigschefen star klar

til at tage telefonen. Maske far han titel af »EU-udenrigsminister«, men det s&endrer dog
ikke ved at medlemslandene vil bevare deres vetoret.

UDENRIGSMINISTEREN. Ogsa for 30 ar si-
den klagede man i Europa over at USA hand-
lede for eneradigt i forhold til resten af ver-
den. De store EU-lande ville med pa rad. Den
daveerende amerikanske udenrigsminister
Henry Kissinger sukkede: Jeg vil gerne ringe
til Europa. Men hvem skal jeg ringe til?

Kissingers bemarkning er siden gaet
over i historien som et billede pa EU's mang-
lende evne til at fgre feelles udenrigspolitik.
Det var sveert at finde ud af, hvad europee-
erne mente om den ene eller anden interna-
tionale problemstilling, for som minimum
skal man ringe til London og Paris, maske
0gsa til Berlin, Rom og Madrid. Og efter de
mange telefonopkald kan man sta med lige
sa mange forskellige svar.

Nu er problemet med det manglende te-
lefonnummer lgst. Ved telefonen sidder EU's
udenrigspolitiske repraesentant, den 64-drige
spanier Javier Solana og hans medarbejdere.
Han har blot to problemer: Han hedder ikke
sudenrigsminister« og han er det heller ikke.

Det magtfulde

ansigt udadtil

Ifelge udkastet til EU-forfatning skal EU have
en udenrigsminister. Han bliver en person
med to kasketter pa én gang. Han skal bade

veere medlemslandenes feelles EU-ansigt over
for omverdenen, og han skal veere neestfor-
mand for Kommissionen med ansvar for
udenrigspolitikken. Han far et udenrigsmini-
sterium, det vil sige en stab af medarbejdere,
han kan rade over. Han bliver tilmed uden-
rigsminister for en Union som opruster mili-
teert, iseer til at kunne fore egentlige krige
uden for eget omrade, den sakaldte freds-
skabelse.

Chefen for det hele, den feelles udenrigs-
minister, vil i sagens natur, blive en ganske
magtfuld person. Favoritkandidaten er Javier
Solana, der 0ogsa har en fortid som chef for
det militeere samarbejde i NATO. Solana, hvis
titel i dag kun er »hgjtstdende repreesentant«
for den feelles udenrigspolitik, flyver og farer
verden rundt og optraeder pa fotos alle vegne
hvor der er brug for at seette ansigt pa Unio-
nen internationalt. Han mangler kun den for-
melle titel, samt den dobbelte kasketfgring,
der kan forene de forskellige organer i EU -
medlemslandene i Ministerradet og Kommis-
sionen.

Alle skal

vare enige

Selv om Solana nu tager telefonen pé EU's
vegne, s er han stadig repraesentant for en

udenrigspolitik som, i modseetning til de fle-
ste EU-omrader, ikke vedtages med flertals-
afstemninger. Der er enstemmighed. Man kan
ikke vedtage en EU-holdning ved at stemme
et mindretal af lande ned.

Det er et grundvilkér for EU, som afspej-
ler at EU ikke er en stat og at noget sa vigtigt
som et lands udenrigspolitik stadig er natio-
nalt omrade.

Heller ikke udkastet til en forfatning aen-
drer pa det forhold. Talrige formuleringer om
at EU-landene skal tale med én stemme og
skal underordne sig EU's feelles beslutninger
er - ja, netop formuleringer. Kendsgerningen
er at hvis medlemslandene ikke vil indordne
sig og blive enige, sa kan de ikke tvinges.

| EU-systemet ser mange gerne uden-
rigspolitik eendret til et omrade, hvor EU har
kompetencen over medlemslandene. Men der
er lange udsigter til at f.eks. de to gamle
stormagter med atomvaben, Frankrig og
Storbritannien, vil overlade spgrgsmal om
krig og fred til flertalsbeslutninger i Bruxelles.

| stedet gar EU noget andet for at drive
udviklingen fremad: Bygger institutioner og
udnaevner personer. EU's historie har vist at
det er en metode, man ikke skal underkende
betydningen af. ¢




Forfatningen om udenrigspolitik

*

»Unionen forsvarer og fremmer i forbindelse med den gvrige verden sine veerdier og in-
teresser« (artikel 1-3)

»Medlemsstaterne stgtter aktivt og uforbeholdent Unionens feelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik i en and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer Unionens indsats
pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens interesser el-
ler kan skade dens effektivitet« (artikel 1-16).

Den faelles politik il fgre til« et feelles forsvar (forfatningsudkastets artikel 1-41.2).

* Medlemslande er forpligtet til ngradvis at forbedre deres militeere kapacitet« (artikel I-
41.3).

En gruppe lande kan sla sig sammen i en union inden for Unionen med flertalsafgarelser
(artikel 1-41.6 om »permanent struktureret samarbejde).

* Feelles musketér-ed, saledes at hvis et EU-land angribes, skal de andre EU-lande »yde al
hjeelp og bistand, der ligger inden for deres formaen« (artikel 41.7).

Medlemslandene skal komme hinanden til undseetning, eventuelt militeert, ved terror-
angreb eller katastrofer (artikel 1-43).

Medlemslandene kan - uden nye traktatendringer - blive enige om for fremtiden at
lade emner afggre ved flertalsafgarelser (artikel 1-40.7)

EU skal kunne lgse krigsindsatser uden for eget omrade, de sakaldte »kampstyrkers op-
gaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse« (artikel 111-309.1), en for-
mulering der dog allerede star i den nuveerende traktat, Nice-traktaten.

| naste nummer

NOTAT om
klimakrisen og EU

EU er storforbruger af energi og er dermed ogsa ansvar-
lig for en veesentlig del af det udslip af CO, der truer
med at skabe en helt uholdbar global opvarmning. Hvad
gar EU for at bekeempe denne udvikling, og hvilken rolle
spiller EU for den danske energipolitik?

EU holder ikke sine lgfter

EU spillede en veesentlig rolle i at fa Kyoto-aftalen ved-

taget, men EU har ikke veeret naer sa god til at fa de lo-

vede besparelser fgrt ud i livet. Og det kvotesystem, der

skulle tvinge virksomhederne til at spare pa energien og
dermed pa udslippet af CO,, virker ikke. Virksomhederne
har faet tildelt sa mange kvoter at de slet ikke har behg-
vet at spare.

Vi behgver ikke betale til atomkraft

Danskerne er imod atomkraft, og atomkraften er for
leengst taget ud af dansk energipolitik. Alligevel er de
danske skatteydere med til at betale udviklingen af
atomkraft i de andre EU-lande. Det er vi, fordi vi er
medlem af EURATOM der blev grundlagt sammen med
det europeeiske feellesmar-
ked i 1957.

Derfor taler stadig
flere for at Danmark skal
melde sig ud af EURATOM,
og jurister bekreefter at det
kan lade sig gare.

EU stjeeler mad fra
ulandene

EU har besluttet, at 10
procent af bilernes breend-
stof skal besta af etanol.
Men denne beslutning vil i
bedste fald for@ge udslip-
pet af CO, og i veerste fald
vil den betyde at der bliver
mindre mad til de fattige i
ulandene.

Svar pa quiz:

1-¢, 2-b, 3-a, 4-b, 5-b, 6-a, 7-a, 8-b, 9-¢c, 10-¢



Test din viden

Svarene kan du finde i artiklerne inde i bladet,
eller se de rigtige svar pa side 31.

1. Hvad hedder EU's udenrigspolitiske koordinator?
a) Jose Soldado b) Jaber Salchicha ¢) Javier Solana

2. Hvor planlaegger EU sin hidtil stgrste udenrigspolitiske mission med 1.800 mand?
a) Sudan b) Kosovo c¢) Pakistan

3. Hvilken af fglgende organisationer star ikke pa EU's terrorliste?
a) Hezbollah (Libanon) b) Folkets Mujahedin (Iran) c) Tamilske Tigre (Sri Lanka)

4. | hvilket af falgende lande har EU ikke gennemfgrt militeere aktioner?
a) Congo b) Tjetjenien ¢) Makedonien

5. Hvornar oprettede EU et vabenagentur?

a) 1998 b) 2004 c) det er ikke oprettet, men

var et forslag i forfatningen

6. Hvilket EU-land har de stgrste militeerudgifter malt i forhold til
bruttonationalproduktet?

a) Graekenland b) Italien c¢) Storbritannien

7. Hvad ger de fem centralasiatiske lande interessante for EU?

a) store naturgasreserver b) billig arbejdskraft c) sjaldne mineraler

8. Hvornar blev den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)
en del af EU's traktatgrundlag?

a) Romtraktaten (1960) b) Maastricht-traktaten c) Amsterdam-traktaten )
(1993) (1999

9. Fjernelsen af et mindesmaerke for russiske soldaters kamp mod nazismen
har forveerret forholdet mellem EU og Rusland. Hvor stod mindemaerket?

a) Tjekkiet b) Bulgarien ¢) Estland

10. Hvorfor deltager Danmark ikke i militeere EU-aktioner?

a) pga. Danmarks b) pga. regeringens c) pga. forsvarsforbeholdet
medlemskab af NATO samarbejde med USA
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