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| dette nummer af NOTAT ser vi neer-
mere pa udviklingen i den Europeei-
ske Union under de fire vigtige para-
graffer som beerer overskrifterne "den
feelles politik for greensekontrol”, "den
feelles asylpolitik”, "den feelles ind-
vandringspolitik”, samt paragraffen
om "solidaritet og ansvarsfordeling”
(artikel 77-80 i Lissabon-traktaten).

Den sidste paragraf er helt ny,
men ellers er der tale om ord som
har stéet i Unionens traktater i for-
skellige formuleringer, siden EF blev
til en Union med Maastricht-trakta-
ten. Der er derfor ingen tvivl ifglge
traktaterne: Unionen har en feelles
politik for graensekontrol, asyl og
indvandring. Virkeligheden siger dog
noget andet.

Mens der har veeret ganske hgijt
tempo med hensyn til at forsteerke
greensekontrollen og forhindre de
ugnskede i at komme ind, s& er det
gaet uendeligt meget langsommere
med at fa feelles regler for hvem der
skal have lov at komme ind. Det er
falsomme emner i alle lande i

sagf

Ut

Europa som bergrer den enkelte
borger og de enkelte landes traditio-
ner og relationer. De fleste opfatter
det sddan at hvis noget henhgrer
under begrebet suveraenitet, ma det
veere at afggre hvem der skal bo og
arbejde i landet.

Steerke kreefter insisterer alligevel
pa at fa indfart flere feelles regler,
blandt andet skal en feelles asyl-
politik veere vedtaget senest 2010.
Ogsa nar det geelder savel den le-
gale som den illegale indvandring, er
nye direktiver og praktisk samar-
bejde undervejs. Hvis Lissabon-trak-
taten vedtages, kommer der ogsa
nye stemmeregler, sa beslutningerne
om den legale indvandring ikke laen-
gere skal afggres ved enstemmig-
hed. Det skal ske ved flertalsafgarel-
ser, ligesom det har veeret tilfeeldet
for flygtningepolitikken siden 2004.

Alt i alt mange gode grunde til at
spgrge: Hvad skal der ske? Hvad er
egentlig indholdet i en feelles green-
sekontrol, asyl- og indvandringspo-
litik? Hvilke problemer vil man Igse

med en sadan feelles politik? Og i
gvrigt: Vil problemerne mon blive
lgst?

Der er ogsa en szerlig dansk
grund til at tage emnet op i NOTAT.
Asyl- og indvandringspolitik er nem-
lig omfattet af den danske rets-
politiske EU-undtagelse (se mere i
NOTAT december 2007). Nu vil nogle
af Folketingets partier have netop
denne undtagelse e&ndret. Men de
er uenige om hvad en a&ndring skal
bruges til. Nogle partier vil bevare
den stramme danske indvandrings-
politik, andre vil tilslutte sig en feelles
europeeisk indvandringspolitik. Vi
klarggr forskellen pa de to mulighe-
der og bringer en oversigt over par-
tiernes holdninger.
S er du lidt bedre
kleedt pa nar der
kommer en folkeaf-
stemning om den
retspolitiske undta-
gelse. God lzeselyst!

=

Erling Bottcher
redaktor
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Afskaffelsen af greensekontrollen mellem
EU’s medlemslande har forsteerket presset
for feelles regler for hvem der méa passere
den ydre greense og fa adgang til EU. Mal-
saetningen om en feelles asyl- og
immigrationspolitik i EU blev besluttet pa
et mgde i Tammerfors i 1999, men det er
gaet en del langsommere end planlagt.

Indtil nu bygger asylsamarbejdet pa
fire vigtige aftaler:

§ Dublin 2-forordningen (2003): En asyl-
ansggning behandles i det land som
flygtningen farst ankommer til - og
ikke i andre lande.

§ Modtagelsesdirektivet (2003) - feelles
regler for hvordan asylansggere skal
modtages.

§ Kvalifikationsdirektivet (2004) - fast-
leegger rettigheder for en person der
har faet asyl.

§ Asylproceduredirektivet (2005) - feelles
procedurer for behandling af asyl-
ansggninger.

Kravene i de tre direktiver er minimums-

krav. 1. december 2007 var deadline for at

gennemfare det sidste direktiv.
Kommissionen fremlagde i juni 2007 et

idékatalog til et feelles asylsystem hvor

landene har de samme standarder og de-

les om byrderne. En kgreplan kommer i

midten af 2008. Officielt er malet en vedta-

gelse senest i 2010. ¢

Faerre
asylansggere

Antallet af asylansggere i EU er raslet ned
de sidste fem ar. | 2002 kom der lidt over
400.000 asylansggninger, mens tallet i
2006 var faldet til under 200.000. | starten
af 1990’erne, efter Sovjetunionens sam-
menbrud, ndede antallet op pa naesten
800.000. | slutningen af 1990'erne farte
krigene pa Balkan til en ny stigning.

Antallet af asylansggere haenger snze-
vert sammen med krige og konflikter pa
globalt plan, men nedgangen skyldes i hgj
grad ogsa at det er blevet meget sveerere
at sgge om asyl. EU-landene har forsteer-
ket kontrollen ved sine greenser, strammet
visumreglerne og forhindret flyselskaber i
at medtage asylansggere. Alt sammen
med det resultat at det er blevet vanskeli-
gere at aflevere en asylansggning.

1 2006 kom der flest asylansggninger
fra irakere. Dernaest fulgte flygtninge fra
Rusland og Serbien-Montenegro. Flest
ansggninger blev indgivet i Storbritannien,
Tyskland og Frankrig, men i forhold til ind-
byggertallet var det Cypern, Malta og Sve-
rige som 13 i front. Danmark modtog i
2006 1.795 asylansggninger og gav 1.278
opholdstilladelser. ¢

Fort Europa —
grensen
rykkes ud

| september 2005 forsggte tusindvis af
fattige afrikanere at komme ind i den
spanske enklave Melilla p4 den ma-
rokkanske Middelhavskyst - i habet
om videre adgang til Europa. Det lyk-
kedes for omkring 700 at komme over
hegnet som omkredser byen, men
seks personer blev skudt ned af ma-
rokkanske sikkerhedspatruljer. Den
tragiske begivenhed er kun en af
mange historier om fattige afrikanere
som desperat sgger mod det rige EU.
Tusinder er omkommet pa havet nar
deres smaé joller er forulykket pa vejen
til for eksempel Malta, den italienske @
Lampedusa eller De Kanariske @er.
Mange flere er sendt retur efter at de
er kommet i land.

Samtidig har EU optrappet indsat-
sen for at forhindre denne folkebevee-
gelse.

Et redskab til dette er patruljering
langs kysterne for at opsnappe flygt-
ninge inden de nar Europas kyster.
Greenseagenturet FRONTEX er opret-
tet for at hjeelpe med dette.

Et andet vigtigt element er
hjemsendelsesaftaler med de lande
flygtninge kommer fra og samarbejde
med disse lande om at bygge kontrol-
poster som kan stoppe folk inden de
nar EU’s greenser.

Den 13. februar 2008 fremlagde
EU-kommisseer for "frihed, sikkerhed
og retfeerdighed” Franco Frattini en
»greense-pakke«. Forslaget gar ud pa
at udvikle Frontex-samarbejdet, at op-
rette et europeeisk graense-overvag-
ningssystem EUROSUR, og at oprette
et ind- og udrejse-register. ¢



Blue card til de eftertragtede

Befolkningsprognoserne for Europa viser
at der bliver flere eeldre og feerre i den ar-
bejdsdygtige alder. Og problemet kan ikke
lgses alene ved at haeve pensionsalderen
og fa flere i arbejde, lyder analysen fra EU.
Derfor er det ngdvendigt med flere ind-
vandrere, ikke bare pé sigt, men allerede i
dag mangler vi dygtig arbejdskraft i
mange sektorer.

Forbilledet er »green card«-systemet i
USA som tillader udvalgte udleendinge at
fa opholds- og arbejdstilladelse. | EU hed-
der det bare »blue card«.

Et lovforslag er pa vej i EU-systemet.
Kravet er at geestearbejdere skal veere vel-
uddannede og have mindst tre ars er-
hvervserfaring, at de kan anseettes i jobs
som ikke kan beseettes af EU’'s egne
statsborgere. Anseettelse skal ske i en to-
arig periode. Kommissionen foreslar ogsa
at immigranterne tilbydes mindst det tre-
dobbelte af det pageeldende lands mini-
mumslgn for at imgdekomme fagforenin-
gernes bekymringer for import af billig ar-
bejdskraft. Forventningen er at Parlamen-
tet i efteraret 2008 vedtager forslaget. ¢

Danmark star udenfor

Beslutninger om asyl og indvandring har
veeret et fglsomt emne hvor medlemslan-
dene ikke er begejstrede for at afgive su-
vereenitet. Derfor er det gaet langsomt
med at fa en feelles politik. Og det som er
vedtaget, bliver mgdt med kritik fra bor-
gerretsgrupper, flygtningeorganisationer
og andre. De mener at den humaniteere
standard er for ringe og et udtryk for lave-
ste feellesnaevner.
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Effektiviteten i beslutningsgangene fik
et Igft med Nice-traktaten i 2000. Herefter
sker de fleste afgarelser pa asyl- og
indvandringsomrédet med flertalsafgarel-
ser, det vil sige at de enkelte lande ikke
leengere har vetoret. Desuden har Parla-
mentet faet medbestemmelse pa lovgiv-
ningen, sa en lov kun kan vedtages hvis
der er flertal bade i Parlamentet og blandt
regeringerne.
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De nye stemmeregler betagd at Dan-
mark pa grund af sit forbehold pa det ret-
lige omrade ikke leengere var med i dette
samarbejde. En folkeafstemning om forbe-
holdet vil - efter alt at demme - handle
om at Danmark i stedet f&r en ordning s&
et flertal i Folketinget fra sag til sag kan
afgegre om Danmark skal veere med. ¢
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~ —  Etaf de breendende spgrgsmal i den feel-
1 retspolitik er illegale indvandrere. | dag

- bor et sted mellem 4,5 og 8 millioner ind-
vandrere i EU, som ikke har opholdstilla-
delse. Denne gruppe er genstand for stor
opmarksomhed.

For tiden behandler EU et forslag om
feelles regler for udvisning som bl.a. giver
mulighed for at tilbageholde indvandrerne
i op til 18 maneder inden hjemsendelse.
EU er ogsa optaget af at finde metoder til
at afskraekke gkonomiske flygtninge fra at
tage til Europa, for eksempel ved at straffe
arbejdsgivere som anseetter indvandrere
uden arbejdstilladelse.

Imens er illegale indvandrere - eller de
papirlgse som de ofte kaldes i Frankrig og
Spanien - begyndt at rare pa sig. De kree-
ver ordentlige arbejdsforhold og opholds-
tilladelse. Det kan umiddelbart lyde ureali-
stisk, men det er faktisk ikke ualmindeligt i
Sydeuropa at store grupper af indvandrere
»regulariseres« og far opholds- og arbejds-
tilladelse. Senest i Spanien i 2005 hvor
570.000 med ét slag blev lukket ind i den
spanske varme. ¢
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Minimumsdirektiver

EU har vedtaget tre direktiver om faelles minimumstandarder for flygtninge.

Direktivet om modtagelsen af asylansggere sikrer bl.a. adgang til arbejdsmarkedet senest et ar efter,
at asylansggere har indgivet ansggning om asyl.

Kvalifikations-direktivet fastleegger betingelser for at opna asyl og en rakke rettigheder som man
opnar. Det handler bl.a. om opholdstilladelse i mindst tre ar, ret til rejse i det pageeldende land, »pas-
sende indkvartering«, undervisning og arbejdssggning.

Asylprocedure-direktivet kraever at afggrelser skal treeffes individuelt, objektivt og upartisk, og fast-
leegger feelles standarder for anvendelse af begreber som »grundlgse ansggninger« og »fgrste asyl-
land«. Det handler ogsa om at sende asylansggere tilbage til »sikkert oprindelsesland« og »sikkert
tredjeland«.

Danmark er ikke omfattet af disse tre direktiver eller af familiesammenfgringsdirektivet.




Tekst: Age Skovrind

Flygtningeorganisationer rejser sgnderlemmende
kritik af det nuvaerende EU-samarbejde pa flygtningeomradet.
Det bliver de fattigste lande - og flygtninge - der betaler prisen.

IKKE GODKENDT. »Malsaetningerne for
Dublin-systemet er (...) i stor udstraekning
néet,« skrev EU-Kommissionen i en status-
rapport sidste &r om samarbejdet pa
flygtningeomradet. F& méneder senere
konkluderede Franco Frattini, dengang
kommisszer med ansvar for blandt andet
asyl, at der var brug for en finjustering for
at ggre det mere effektivt og retfeerdigt.

Men det Europeeiske Flygtningerad
ECRE - som bestar af 68 flygtninge-hjeel-
peorganisationer i 25 lande - er helt uenig
i at der kun er brug for en finjustering. Ikke
alene kalder de den nuveerende ordning
for et »asyllotteri«. De saetter spgrgsmals-
tegn ved selve systemet.

Dublin-systemet handler om hvordan
EU’s medlemslande skal tage imod flygt-
ninge. Det vigtigste princip er at det land
som en flygtning er rejst ind i, ogsa er det
land der har ansvar for at behandle ansgg-
ningen. Rejser en flygtning videre til det
naeste land, skal han/hun sendes tilbage til
det farste land.

P4 den méade er det hensigten at
undgé »asyl-shoppingk, det vil sige at en
flygtning rejser rundt fra det ene land til
det andet. For flygtningen kan det veere en
fordel ikke at blive kastebold, men det kan
samtidig veere en ulempe at fa sin sag af-
gjort i et »darligt« land.

Forudsztter harmonisering

»Jeg er i tvivl om systemet kan repareres,
eller om vi skal smide det helt vaek« siger
generalsekreteer i Dansk Flygtningehjeelp,
Andreas Kamm til NOTAT.

»Forudsaetningen er at man har harmo-
niseret reglerne for asylbehandling, og det
har man ikke. Det er jo helt abenlyst nar
godkendelsesprocenten for irakiske asyl-
ansggere i Graekenland er 0, mens den er
30 i Danmark og 50 i Sverige.«

»For det andet er der ikke nogen soli-
daritet i systemet. Det er randstaterne som
far den starste byrde, og det er dem der er
darligst udrustede. Det er sveert at pasta at
det er fair« siger han.

Andreas Kamm er overbevist om at for-
fulgte personer pa den made ser et incita-
ment til at g& under jorden eller sgge vi-
dere mod lande hvor chancerne for asyl er
starre. Ligesom det er sveert at friggre sig
fra tanken om at randstaterne kan have en
interesse i at lade flygtninge passere videre
til neeste land.

Minimumsregler overholdes ikke

Der geelder allerede en raekke feelles reg-
ler i EU for hvordan asylansggere skal
modtages og behandles (se boks side 6).
En ting er at der er tale om minimums-
regler som ifglge flygtningeorganisa-
tionerne ikke giver den ngdvendige be-
skyttelse. Men dertil kommer at nogle
lande slet ikke lever op til kravene.

For eksempel skulle direktivet om
procedurerne for asylbehandlingen veere
gennemfgrt senest 1. december 2007.
Direktivet garanterer blandt andet en asyl-
ansgger retten til et personligt interview,
tolkebistand og adgang til advokat.

Dublin-forordningen

Dublin llI-forordningen er en EU-lov
vedtaget i 2003. Den aflgste Dublin-
konventionen som tradte i kraft i
1997. Dublin Il placerer ansvaret for
en asylansgger i det forste EU land en
asylansgger er rejst ind i, dog ikke hvis
man har visum eller familie i et andet
land.

Forordningen er omfattet af Danmarks
retlige forbehold, men Danmark har
tiltradt forordningen med en parallel-
aftale. Norge og Island er ogsd med.
EU-Kommissionen er pa vej med en
raekke aendringsforslag.

Afrikanske lande:
EU-landes vurdering af om et land er "sikkert oprindelsesland”.

Kommissionen

NOTAT om asyl og indvandring

Greekenland lever slet ikke op til disse
krav. Og der er flere andre eksempler pa
at netop landene ved de ydre graenser -
som hgrer til blandt EU’s fattigste - er de
vaerste syndere. Asylforholdene i Malta er
blevet skarpt kritiseret efter internationale
inspektioner. Ogsa Polen har mgdt steerk
kritik for at lade tjetjenske flygtninge sygne
hen i isolerede asyllejre under faldefeerdige
betingelser og uden skoletilbud til bgrn, sa-
dan som EU-direktiverne kraever.

Ingen »sikre lande«

Et af de mest kontroversielle punkter
handler om de sékaldte sikre lande. Det vil
sige lande som det er sikkert at sende en
afvist asylansgger tilbage til. EU’s regerin-
ger skal med en flertalsafggrelse udar-
bejde en liste over sikre lande. Problemet
er bare at der inden for EU er meget for-
skellige vurderinger af hvilke lande der er
sikre. Det viser diskussionerne forud for
vedtagelsen af direktivet (se boks).

Dansk Flygtningehjeelp opfordrer til at
man overvejer helt at afskaffe brugen af
"sikre lande” i den europeeiske lovgivning.

»Intet land pa forhand kan siges at
veere "sikkert” for alle flygtninge. Dette ma
ngdvendigvis bero p& en individuel vurde-
ring og dermed ogsa en mulighed for asyl-
ansggeren til at anke denne vurdering i hen-
hold til hans eller hendes individuelle sag,«
hedder det i organisationens hgringssvar til
forslaget om en nyt asylsystem i EU. ¢

Benin Botswana Cap Verde Ghana Mali

Mauritius ~ Senegal

Blanke felter = intet svar

Ifolge EU'’s asyl-
proceduredirektiv kan
afviste asylansogere

Tjekkiet sendes tilbage til
»sikre oprindelses-
Danmark — Ja lande«. Kommissionen
Estland vurderede som ud-
Eleng) gangspunkt syv afri-
Frankri ] kanske lande som
rankrig g »ikke-sikre«, men bad
Tyskland Ja regeringer indsende
Ungarn Ja Ja Ja Ja | Ja Ja Ja ‘ffe’ eS('j/de(if/”g forud
or vedtagelsen i 2005.
Irland Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja De meget forskellige
Malta Ja Ja Ja - Ja Ja - svar saetter et stort
Holland - Ja Ja - Ja Ja Ja spzrgsmﬁlitegn ved
~ ~ — om rimeligheden i
Polen = -k B 2 direktivets krav om en
Portugal Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja feelles EU-liste - ved-
Slovakiet Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja taget med flertalsaf-
Sverige Ja Ja Ja gorelse.
Storbritannien - - - Ja - - Ja Kilde: Statewatch
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Oplzgget fra
EU-Kommissionen
svarer ikke pa om
flere flygtninge
skal kunne komme
over muren il
Europa. Men man

Tekst: Age Skovrind

Hejere standard
mere solidaritet

Kursen er sat mod et feelles asylsystem i EU inden udgangen
af 2010. Det forudszetter en helt anden vilje end hidtil.

FAELLES ASYL-SYSTEM. En feelles asyl-
myndighed som uddanner et multinatio-
nalt korps af eksperter og sagsbehandlere
til at treeffe afgarelser i asylsager for alle
EU-lande. En fordeling af flygtninge i alle
medlemslande efter en retfeerdig kvote-
ordning hvor de rigeste lande baerer den
stgrste byrde.

Fri fantasi eller hovedelementer i et nyt
europaeisk asylsystem?

En af dem som haber pa det sidste er
Andreas Kamm, generalsekreteer i Dansk
Flygtningehjeelp.

»Ingen kan sige hvor hurtigt, men jeg
tror der vil blive gjort op med den mang-
lende solidaritet. Hvis ikke Europa som et
af de steerke steder i verden med hensyn
til samarbejde og med et demokratisk
fundament kan fa det til at fungere, sa kan

det ikke lade sig ggre at lgse flygtninge-
problemerne. Det er maske ikke sikkert at
vi far et sted i Europa hvor alle asylansg-
gere indgiver deres ansggninger, og sa
sidder der en gruppe og afgar og fordeler
pa kvoter. Det ligger nok ikke lige om hjar-
net. Men jeg tror pa at det vil lykkes at
harmonisere asylpolitikken med feelles
standarder og genbosaetningsprogram-
merx« siger han.

Gronbog
Malsaetningen om en feelles asylpolitik gar
tilbage til Amsterdam-traktaten og topmg-
det i Tampere i 1999. Ifalge kareplanen
skal et feelles europeeisk asyl- -
system veere vedtaget inden [
udgangen af 2010. Men fore- 8
lgbig er det kun farste fase

som er ved at veere pa plads. Den bestar
af en reekke minimumsstandarder som pa
papiret geelder i alle lande - dog ikke
Danmark.

Den neeste og sidste fase er skudt i
gang med et opleeg fra EU-Kommissionen
sidste ar. En sdkaldt grenbog preesente-
rede en reekke ideer og 35 &bne spargs-
mal som alle interesserede har haft mulig-
hed for at kommentere. Kommissionen
kommer med et egentligt udspil i somme-
ren 2008. Der er opstillet tre malsaetninger
for et feelles asylsystem. For det farste at
lofte standarderne for beskyttelse af flygt-
ninge, for det andet at opna et mere ens-
artet niveau i EU's medlemslande, og for
det tredje en hgjere grad af solidaritet.

Retfeerdig byrdefordeling

Det sidste punkt imgdekommer kritikken
om at det i dag er de fattigste lande langs
EU’s greenser mod syd og @st der star
med de stgrste byrder og pa grund af de-
res geografiske placering modtager rela-

foreslar at dem
der kommer, far
en beskyttelse
pa et hajere
niveau end i dag.




tivt flere flygtninge end de rigere, gamle
medlemslande.

En mindre radikal mulighed for en
mere retfeerdig byrdefordeling vil veere at
opruste den nye Europeeiske Flygtninge-
fond med flere penge. Den nuvaerende
bevilling pé lidt over 100 millioner euro om
aret er ikke tilstreekkelig til at udjeevne den
nuveerende skaevhed, og slet ikke hvis
standarderne skal haeves.

Tilbage stér s& spgrgsmalet om viljen
i medlemslandene til at harmonisere
yderligere pa den feelles politik for asyl
og indvandring - med hgjere standarder
og med mere solidaritet. Selv om Dan-
mark som udgangspunkt ikke deltager i
dette samarbejde, vil man nok i mange
europzeiske hovedsteeder veere enig med
den danske regering nar den »leegger
veegt p4, at landene i EU far lejlighed til
at forholde sig til, om man gnsker at ga
videre med regelharmonisering pa nuvee-
rende tidspunkt, eller om der er behov for
at indsamle yderligere erfaringer med de

»De nuveerende direktiver og perspektivet
i Granbogen rummer mange fornuftige
tanker. Jeg er kritisk, men ikke bange,«
siger Andreas Kamm,

generalsekretzer i Dansk Flygtningehjzelp.

allerede eksisterende regler,« som det
hedder i en rapport til Folketingets Euro-
paudvalg.

Styret tilgang
For Dansk Flygtningehjeelp er det en for-
udseetning for yderligere harmonisering at
det farer til en bedre beskyttelse end nu:

»Hvis harmonisering betyder at Europa
hjeelper darligere om ti &r end i dag, sa lad
veere, men de nuveerende direktiver og
perspektivet i granbogen rummer mange
fornuftige tanker. Jeg tror det er vigtigt at
fa begyndt. Jeg er kritisk, men ikke ban-
ge,« siger Andreas Kamm.

Han haber ogsa at Danmark vil drop-
pe sit forbehold pa flygtningeomradet:

»Jeg synes at vi er oppe imod sa store
udfordringer, at nar vi har et EU, s& skal
EU ogsa arbejde i feellesskab og vise soli-
daritet pa det her felt.«

Men fremmedfjendske reaktioner i
mange lande viser at dette er et omrdde
hvor der er steerke falelser pa spil, og hvor
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mange vil mene at ethvert land ma have
retten til at bestemme?

»Jeg forestiller mig ikke at antallet af
flygtninge i Danmark og i Europa bliver
vanvittigt meget anderledes end det har
veeret. Det gar lidt op og ned, der er en
vis kapacitet som saetter rammen for
hvor mange vi kan modtage. Jeg tror
ikke pa abne greenser, men péa en styret
tilgang af flygtninge. Folk skal veere
trygge og vide at der er styr pa dette om-
rade. Virkeligheden er at EU vil forsteerke
greensekontrollen for migranter, og det
vil begreense antallet af spontane
asylansggere. Til gengeeld tror jeg sa
ogsé at Europas befolkning er parate til
en aftale om at vi kan hjeelpe for eksem-
pel 100.000 om éret i genboseet-
ningsprogrammer ude i verdens konflikt-
omrader« siger Andreas Kamm. 4

9

Stop udsendelse til Graekenland!

Den 7. februar besluttede Norge at behandle asylbegeeringer fra alle ansggere som er rejst gennem Graeken-
land. Beslutningen skete i kelvandet pa nye oplysninger om kraenkelsen af asylansggernes rettigheder i Gree-
kenland. | Danmark stiller regeringen sig tilfreds med en skriftlig accept fra de graeske myndigheder hvor de
lover at den pageeldende vil fa adgang til at indgive og fa behandlet en ansggning om asyl i Graekenland,
Kritikken af forholdene i Graekenland og den norske beslutning er en bombe under det europaeiske
flygtningesamarbejde hvor man skal sende en asylansgger tilbage til det land, han eller hun ferst rejste ind i.
| en rapport fra november i 2007 konstaterede FN's Flygtningehgjkommissariat (UNHCR) at alle asylansggere
i Graekenland systematisk far afslag. Langt de fleste er krigsflygtninge fra Afghanistan og Irak, men sidste ar
gav myndighederne kun asyl til 0,04 procent af alle ansggere.

Den danske regering siger at kun hvis man har modtaget en skriftlig accept fra de greeske myndigheder
hvoraf det fremgar at den pagaeldende vil fa adgang til at indgive og fa behandlet en ansggning om asyl i
Graekenland, sker der overfgrsel.

Generalsekreteer i Dansk Flygtningehjaelp Andreas Kamm mener at den danske regering lgber fra sit ansvar.
»Man kan ikke have tillid til at der kommer noget fornuftigt ud af at fa adgang til en asylprocedure. Kvali-
teten af afggrelserne er harrejsende darlige. Nar en asylansgger far et afslag, er det bare et par linjer uden
nogen som helst begrundelse. Det er helt uacceptabelt,« siger Andreas Kamm.
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Tekst: Erling Béttcher

Udlendinge

2007 satte rekord som det ar nogensinde, hvor der kom

TILSTROMNING. En ny bglge af udleendinge er sggt til Dan-
mark for at arbejde og studere. | alt blev der udstedt 37523 op-
holdstilladelser til udleendinge med henblik pa at arbejde eller
studere i 2007. Det er over 30 procent flere end i 2006 - og knap
en tredobling siden 2002, hvor der blev udstedt 13.000 opholds-

tilladelser.

land.

Tallene fremgar af den arlige statistik fra ministeriet for flygt-
ninge, indvandrere og integration.

Det er iseer gstarbejdere fra de nye EU-lande som vejer
tungt i statistikken. Ogsa arbejdere fra de gamle EU-lande er i
stigende grad sggt til Danmark, cirka halvdelen af dem fra Tysk-

De starste nationaliteter i 2007 var Polen med 11.797 perso-
ner, Tyskland med 4.583, Kina med 3.679, Ukraine med 3.279, In-
dien med 2.538, Litauen med 2.535 og USA med 2.478.

1 2007 steg ogsa antallet af familiesammenfgringer for farste
gang siden 2001. De tre stgrste nationaliteter i 2007 var Thailand
med 412, Tyrkiet med 340 og Filippinerne med 203 personer. ¢

Her har Danmark andre regler

Der er forskel pa dansk udlzendingepolitik i forhold til EU’s.
Her er et kort sammendrag af forskellene.

UDLANDINGEPOLITIK. Danmark fik i
2001 en ny regering, som havde en ny og
strammere udleendingepolitik som et vigtigt
politisk punkt. Der blev iseer gennemfart
nye og strammere regler for, hvornar man
er berettiget til at fa sin familie til Danmark,
den sakaldte familiesammenfaring.

Det var ikke tilfeeldigt idet netop fa-
miliesammenfgringerne dengang ud-
gjorde langt den stgrste indvandring til
Danmark. Den nye politik for familiesam-
menfgring havde to hovedhjgrnestene: En
24 ars greense for hvornar man har ret til
at sgge om at fa sin familie til landet, og et
tilknytningskrav hvorefter myndighederne
skal bedgmme om en familie samlet set
har stgrre tilknytning til et andet land end
til Danmark. Med de to seerlige regler gn-
skede man at demme op for bl.a. arran-
gerede egteskaber i indvandrerkredse
her i landet.

Netop de to danske seerregler er i
strid med EU, og vil skulle gendres, hvis
Danmark fuldt ud afskaffer sit forbehold

mod EU’s feelles asyl- og indvandrings-
politik. Dansk Flygtningehjeelp har seet
neermere pa forskellene mellem EU’s og
Danmarks udlendingepolitik.

NOTAT bringer her et kort sammen-
drag af Dansk Flygtningehjeelps gennem-

gang:

Definition og rettigheder

Det sékaldte »kvalifikationsdirektiv« fra
2004 bestemmer hvad medlemslandene
skal anse for flygtning, og hvilke rettighe-
der denne har.

Danmark lever ikke op til reglerne pa
otte punkter; bl.a. er definitionen af flygt-
ninge ikke bred nok, der er for fa rettigheder
og for meget skan overladt til myndighe-
derne, og de danske regler om at en flygt-
ning skal blive boende de farste tre ar er i
strid med EU’s regler om bevaegelsesfrihed.

Modtagelse af asylsager
Direktivet om minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere blev vedtaget

27.1.2003, og kreever bl.a. sammenlignelige
standarder i alle EU-lande.

Danmark lever ikke op til direktivet pa
fire punkter; iseer har asylsggere i Danmark
ikke adgang til arbejdsmarkedet, hvilket de
ifglge direktivet skal have efter ét ar.

Midlertidig beskyttelse
Direktivet om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af masse-
tilstramning af fordrevne personer blev
vedtaget i 2001. Det skete under indtryk af
masseflugten af Kosovo-albanere i foraret
1999 som afslgrede store forskelle i EU-
landenes regler.

Danmark har ikke indfgrt tilsvarende
regler.

Familiesammenfaring

Direktivet om familiesammenfaring blev
vedtaget i 2003. Danmark lever ikke op til di-
rektivet pé otte punkter, og vil bl.a. skulle

- e@ndre 24-ars reglen til en 21-ars regel
- seenke kravet om lovligt ophold i 10 &r
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strommer til Danmark

flest udlaendinge for at bo og arbejde i Danmark.

Antallet af meddelte opholdstilladelser i 2001-2007

70.000

: * Kategori B er arbejdstagere som er omfattet af
" Erhver og studie *) EU’s regler om fri bevaegelighed, kategori A er
60.000 1 ™ EU/E@S-opholdsbeviser (B)

o ) groft sagt resten, der er omfattet af specielle reg-
Familiesammenfaring mv. (C) ler fek beid fra d EU-lande h d
50.000 | Asyll flygtningestatus mv. (D) er, f.eks. arbejdere fra de nye EU-lande hvor der

—% | alt (A+B+C+D) // er overgangsregler, og fra lande uden for EU.
40.000 \/ A Note: Oversigt over antallet af meddelte opholds-
30,000 / tilladelser m.v. kan ikke direkte anvendes som ud-
‘ tryk for indvandringen til Danmark, bl.a. kan per-
soner over tid optraede flere steder i opggrelsen -
20.000 -
/ 8 det gar f.eks. personer med en studietilladelse
— //r/‘ som ogsa far en seerlig arbejdstilladelse, der giver
10.000 } : - . .
- g c ret til deltidsarbejde. Der kan ogsa veere tilfeelde,
0 : : ‘ D hvor opholdstilladelsen ikke benyttes, fordi den
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 pageeldende udleending aldrig indrejser i landet.

Kilde: Publikationen “Tal og fakta pa udlaendingeomradet 2007’
ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, marts 2008

Regler for familiesammenfaring
er et af de punkter hvor den danske lov
er strammere end EU'’s.

til tre &r for at f& familie sammenfart eegtefeelle hertil, ikke i de seneste 10 ar  Tredjelandes statsborgere

- afskaffe tilknytningskravet, hvorefter ma veere straffet for vold mod egte- Direktivet om tredjelandes statsborgeres
begge aegtefaeller samlet set skal vaere feelle, samlever eller mindreérige bgrn ret il efter fem ar pa lovlig vis at have op-
mere knyttet til Danmark end til et an- - automatisk behandling af segtefeeller holdt sig i landet at f& status som fastbo-
det land som er »naermere beslaegtet« som et ende udlending.

- kravet om gkonomisk sikkerhedsstil- ikke-frivilligt eegteskab der ikke giver Danmark har ikke tilsvarende regler. ¢
lelse pa 50.000 kr ret til familiesammenfaring

- kravet om selvforsgrgelse i en periode - seenkning fra syv til fem ars ophold for Kilde: »Pa hvilke omréader er der ringere stan-
pa et ar op til familiesammenfgringen at kunne fa varigt ophold for den darder i Danmark?« Notat af Nina Marie Las-

- kravet om at personen, som gnsker familiesammenfgrte. sen, Dansk Flygtningehjeelp, oktober 2007.
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Ja eller nej til forbehold?

Danmark har et forbehold imod retspolitikken i EU, herunder den falles
asyl- og indvandringspolitik. Skal danskerne ved en folkeafstemning stemme ja eller nej
til at ophaeve forbeholdet og hvorfor. Laes her hvad de politiske partier siger.

TIME-OUT. Ifglge det danske forbehold
deltager Danmark ikke i overstatsligt EU-
samarbejde om retspolitikken. Det har
hidtil virket i praksis. Meget af politikken
har veeret sakaldt mellemstatsligt, hvor
Danmark har kunnet deltage, og pa de
gvrige omrader har Danmark kunnet
veelge at indfgre EU-reglerne, hvor man
ville.

Nu er der dgmt time-out. Lissabon-
traktaten levner ikke mellemstatsligt sam-
arbejde tilbage at deltage i - det hele er
overstatsligt. Med andre ord indfgres det

danske retlige forbehold farst fuldt ud,
hvis Lissabon-traktaten treeder i kraft. Iro-
nisk nok vil der séledes ga mindst 15 ar
fra forbeholdets indfgrelse i 1993 til dets
fulde gennemfgrelse.

/Endringerne i Lissabon-traktaten har
faet modstandere af EU-forbeholdene pa
banen for at kreeve dem afskaffet, hvilket
ifglge aftalen fra 1993 kun kan ske ved en
folkeafstemning.

Der er kun lige én hage ved det hele.
Partierne Venstre, Konservative og Social-
demokraterne, som gnsker retsforbeholdet

Seren Sondergaard,

medlem af EU-Parlamentet,
Folkebevaegelsen mod EU:

afskaffet, ansker det i virkeligheden ikke
helt og fuldt afskaffet. Det ville nemlig
ogsa afskaffe den strammere danske
udleendingepolitik som de gnsker at be-
vare (se artiklen »Her har Danmark andre
reglers, side 10).

Derfor er planen at indfare den sa-
kaldte »opt-ing, eller »tilvalgsordning«, som
giver Folketinget ret til uden folkeafstem-
ning at tilslutte sig overstatsligt samar-
bejde i retspolitikken. Men farst efter veel-
gernes eventuelle afskaffelse af det nuvee-
rende forbehold. ¢

~

Folkebevaegelsen mod EU ensker at Dan-
mark skal veere undtaget fra sa meget af
EU’s retspolitik som muligt, og i stedet veel-
ger at samarbejde om retspolitikken i inter-
nationale fora som FN og Europaradet, da
f.eks. terrorister, paedofile og menneske-
smuglere ikke stopper ved EU’s graenser.
Hvis vi bevarer retsundtagelsen i sin nuvee-
rende form og Lissabon-traktaten traeder i kraft, vil retsundtagelsen
dzekke alle omrader af retspolitikken, herunder straffe- og politi-
samarbejdet. Derfor er den bestemt vaerd at bevare.

Men falder en folkeafstemning sdledes ud at retsundtagelsen skal
aendres, foretraekker vi at det bliver en opt-in-lesning. Dermed bliver
det Folketingets flertal der tager stilling til om Danmark skal deltage i
hvert enkelt initiativ pa det retspolitiske omrade. P4 den made bevarer
Qet minimum af selvbestemmelse over vores retspolitik.

Johanne Schmidt-Nielsen,
flygtninge- og
integrationsordfarer,
Enhedslisten:

Enhedslisten vil anbefale et
nej til afskaffelse af rets-
forbeholdet. Enhedslisten on-
Sker ikke at overlade en blan-
kocheck til et EU-ivrigt folke-
tingsflertal s de kan overgive
forvaltningen af politi-, rets-
og udleendingepolitik til et overstatsligt EU-samarbejde.
Uanset om man ved folkeafstemning matte have accep-
teret en opt-in model, vil vi arbejde for at politikken fast-
leegges af det danske Folketing. | det omfang omréder er
overladt til EU-samarbejdet, vil Enhedslisten naturligvis
arbejde for selv den mindste forbedring ud fra
Enhedslistens overbevisning. Det gaelder bade
rets-, politi- og udleendingesamarbejdet.

®




Kim Mortensen,

EU-ordfarer,
Socialdemokraterne:
Socialdemokratiet vil anbefale et ja
til opt-in-modellen. Jeg tror at
Danmark, ligesom Irland og Stor-
britannien, vil sta udenfor pa visse
omréder. Pa alle omrader som
handler om at bekeempe graense-
overskridende kriminalitet, som
feks. handel med mennesker og

terrorbekeempelse, skal Danmark gare alt for at sikre at EU
kommer med fzelles europaeiske lasninger pé feelles euro-

paeiske problemer.
For Socialdemokratiet er det vigtigt at vi kan bevare de
helt centrale dele af Danmarks udleendingepolitik, som

feks. 24-4rs reglen og tilknytningskravet, derfor skal vi pa

disse omrader bevare et forbehold.
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Keld Albrechtsen, retspolitisk ordferer,
JuniBevaegelsen:

JuniBeveegelsen vil anbefale et nej. Et ja til at
Folketinget stykkevis kan deltage i hele det
retlige omréde pé overstatsligt niveau vil inde-
beere en overladelse af suveraenitet pa vilkar
og pa omrader hvor JuniBevaegelsen siger nej
til at give EU lovgivningsmagt og administra-
tive/demmende befgjelser. Hvis det bliver et ja,
kan der veere konkrete omrader hvor det ikke
vil veere betaenkeligt at deltage pa EU-niveau,
men det ville i hvert enkelt tilfelde krseve en overordentlig grundig ana-
lyse og vurdering inden en beslutning forsvarligt kan treeffes. Der er jo
tale om en uigenkaldelig beslutning. Samlet set er det bedre at bevare
den nuveerende undtagelse end at deltage pé de betingelser der findes i
Lissabon-traktaten. Traktatens danske protokol er et usaedvanligt elen-
digt stykke arbejde - sa darligt at regeringen slet ikke tor sende trakta-
ten til folkeafstemning her i Danmark.

Peter Skaarup, EU-ordfarer, Dansk Folkeparti:
Dansk Folkeparti vil under alle omsteendigheder an-
befale et nej til en afskaffelse af det retlige forbe-
hold. Fordi Danmark med en afskaffelse af det ret-
lige forbehold mister muligheden for selv at afgare
vores udleendingepolitik og andre retspolitiske for-
hold, som i tilfeelde af et ja vil blive afgjort af EU og
ikke leengere af os selv. Det vil sige at folkestyret vil
veere sat ud af kraft.

Hvis det mod al forventning skulle blive et ja, er det helt
afgarende at Danmark far en undtagelse pa udlzen-

dingeomradet. Mlen ogséa andre dele af det retlige samarbejde er sé problematiske
at Danmark er bedst tjent med at sta helt uden for - eksempelvis den europaeiske
arrestordre fordi denne er karakteriseret ved forskelsbehandling.

/Morten @stergaard,

flygtninge- og
integrationsordfarer,
Radikale Venstre:
Radlikale Venstre onsker
at veelgerne far mulighed
for at tage stilling til en
fuldsteendig afskaffelse
af det retlige forbehold.
Lykkes det ikke, vil vi
forst derefter tage stilling
til hvad vi sa vil anbefale. Vi nsker at veere fuldt og
helt medlem af EU fordi vi snsker fuld indflydelse.

EU har en reekke regler som beskytter alle borgere i
EU bedre end de danske regler. Selv hvis vi ikke syn-
tes at den danske lovgivning var for lukket, sa er der
Jo langt starre perspektiver i at koordinere og disku-
tere og blive enige om en feelles europaeisk politik
end der er i enten at lave en lukket national
udleendingelovgivning, som er hullet som en si pa
grund af EU - eller en aben national udleendinge-
lovgivning som risikerer at fungere som en magnet
pa alle de europeeiske borgere, som er kommet i
klemme i deres egne nationale regler.

Disse mekanismer gar sig ikke kun geeldende for
familiesammenfaring, men ogsa for asyl og for til-
traekningen af hajt kvalificeret arbejdskraft.

Astrid Krag, flygtninge-
og integrationsordfarer,
SF:
Hvis der ikke i Folketinget
kan skaffes flertal for at
seette afskaffelse af rets-
forbeholdet til afstemning, vil
SF arbejde for at der laves
en politisk aftale om hvad
Danmark vil bruge et opt-in-forbehold til. EU skal tage storre
ansvar for at hjaelpe verdens flygtninge, og garantere at ingen
der soger asyl i et europeeisk land, risikerer at blive sendlt til-
bage til forfalgelse. Vi har brug for klare rettigheder til dem
der sager asyl: Hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansogning, feelles europaeiske minimumsstandarder
for en retfeerdig asylprocedure og feelles minimumsvilkar for
modtagelse af asylansagere.
Disse onsker til dansk udleendinge- og flygtningepolitik kan
NOTAT kun realiseres gennem en feelles forpligtigende EU-politik.
modtog ikke svar Derfor ansker SF retsforbeholdet afskaffet, s& Danmark kan
fra vaere med til at praege og slas om denne politik i EU.
de Konservative Danmark har en klar interesse i at deltage pa hele det rets-
lige omréde, herunder det felles arbejde med at lose feelles
udfordringer som graenseoverskridende kriminalitet, kvinde-
handel og asylpolitik.

/Karen Ellemann, flygtninge-

og integrationsordfarer, Venstre:

Venstre ansker at afskaffe alle undtagelserne. Opt-in-modellen
er en ideel losning for Danmarks vedkommende fordi vi kan
fastholde vores udleendingepolitik som nyder bred opbakning i
befolkningen og pa Christiansborg. Samtidig kan vi veere med i
den nadvendige styrkelse af indsatsen mod terror og greense-
overskridende kriminalitet.

Vi har hidtil kunnet lappe nogle af hullerne som undtagelsen
skaber. Den tid er imidlertid forbi nér Lissabon-traktaten traeder
i kraft. Sa vil Danmark ikke leengere kunne sidde med ved bor-
det nar der skal treeffes vigtige beslutninger mod graenseover-
skridende kriminalitet, terror og menneskesmugling. Det kan ikke veere i vores interesse at
sté udenfor. Alene Europols rolle i optreviingen af paedofile netveerk viser betydningen af
dette. Det samme gor indsatsen mod terror. Derudover har vi i dag stor fordel af vores
samarbejde mod eksempelvis »asylshopping« gennem vores fingeraftryksregister
"Eurodac” Men som sagt ensker vi at bevare vores udleendingepolitik, og derfor ma vi sta
uden for dele af bl.a. familiesammenfaringsdirektivet
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Tekst: Staffan Dahllof

Kimen til et felles graensekorps:

900 bevaebnede paskontrollgrer

Virksomheder maler fremgang pa bundlinjen.
Politikere maler pa valgresultat. Greenseagenturet Frontex
bliver malt pa opbragte og afviste mennesker.

GRANSEKONTROL. Forelgbig gar det
godt. | en analyse fra februar i ar kalder
EU-Kommissionen det lige frem impone-
rende hvad den nye EU-myndighed har
opnaet p& mindre end tre ar:

Siden starten i oktober 2005 har
Frontex (Det Europzaeiske Agentur for For-
valtning af det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Ydre Graenser) vee-
ret med til at opspore, indfange og afvise
53.000 personer som prgvede at over-
treede EU’s ydre greenser.

Flere end 2.900 forfalskede rejse-
dokumenter er blevet beslaglagt. Og 58
personer er blevet anholdt for at medvirke
til illegal indvandring.

Det kan siges at veere et paent resultat
for en myndighed som sidste ar havde 82
ansatte og rent praktisk bestod af et kon-
tor i Warszawa.

Maske alligevel
Selv om budgettet for Frontex i ar er for-
doblet til godt 70 millioner euro (522 mil-
lioner danske kroner) og antallet af an-
satte nu teeller 138, er det stadig en be-
skeden stgrrelse sammenlignet med de
teet pé otte tusinde kilometer ydre lande-
greense, og de hundredetusinder af
greensevagter som i forvejen findes i
medlemslandene.

Michal Parzyszek, Frontex-talsmand i

fanica Panstwa
i

— e

Warszawa, treekker ogsa en anelse pa sva-
ret nar han bliver spurgt om hvordan de
forelgbige resultater egentlig skal forstas:

»De tal over opbragte og afviste per-
soner som Kommissionen refererer til, er
resultater af operationer hvor Frontex har
taget initiativet og koordinerer aktionen.
Hvorvidt en sadan patruljering ville have
fundet sted alligevel uden vores initiativ,
kan vi jo ikke sige noget bestemt om.«

Kun et armbind
Det er heller ikke s&dan at de 138 ansatte
i Warszawa selv patruljerer den polske
greense mod Ukraine, star pa vagt i de fin-
ske skove, eller bemander patruljebade i
Middelhavet og i Atlanterhavet.
Greensepatruljering er stadig med-
lemslandenes opgave.
Frontex' arbejde bestar i at samle data,
lave analyser, treene personel, samordne

feellesoperationer, og forberede samarbej-
de med andre lande, ikke mindst i Afrika.

Frontex har heller ikke sit eget udstyr,
bortset fra et armbind med EU-flag og
Frontex-logo. De ma indtil videre gare det
ud for feelles uniformer nar greensevagter
fra flere medlemslande er péa feelles gvelse
eller patrulje.

»Med et budget pa 70,4 millioner euro
ville vi kunne kgbe én helikopter. Den
centrale fortegnelse over teknisk udstyr
som vi rader over er kun et bestillings-
katalog over udstyr som medlemslandene
kan stille til radighed for hinanden,« siger
Michal Parzyszek.

Fejlstavede kaniner?

Forskellen mellem store opgaver som at

overvage og kontrollere 27 landes feelles
ydre greenser, og de relativt set begraen-
sede midler som Frontex har til radighed,
blev indskeerpet sidste ar.

I juni 2007 vedtog EU’s ministerrad en
forordning om en feelles indsatsstyrke for
greensekontrol - Rapid Border Interven-
tion Teams (RABITS, kun et enkelt b fra
det engelske ord for kaniner).

| en pressemeddelelse dagen far be-
slutningen fandt Frontex-chefen, den fin-
ske general llkka Laitinen, grund til at un-
derstrege at der ikke var tale om noget nyt
redningskorps til eftersggning af druk-
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ningstruede flygtninge i Middelhavet. Der
ville heller ikke blive tale om en perma-
nent greensepatrulje, men om assistance
ved et »ekstraordinzert« og uforudset pres
pa EU’s ydre greenser«.

Et beredskab af paskontrollgrer...
| hvilke konkrete situationer skal RABIT-
styrken seettes ind? En britisk parlaments-
rapport fra marts 2008 stiller spargsmalet
og skriver at Frontex-chefen Laitinen
havde sveert ved at pege pa et teenkeligt
scenario, men omtalte flygtninge-
strgmmen fra krigen i Libanon i somme-
ren 2006, og angrebene pé de spanske
enklaver Ceuta og Melilla i Afrika aret far,
som to historiske eksempler.

Major Andrew Mallia fra Malta, en

central kilde i rapporten med egne erfa-
ringer fra eftersggning af forliste flygt-
ninge i Middelhavet, mener ikke at RABIT-
styrken vil kunne bruges til sgs:

»Det har de ikke udstyr til, men styrken
vil eksempelvis kunne bruges ved en plud-
selig tilstramning af sydamerikanske stats-
borgere til lufthavne i Spanien,« udtaler han.

Den farste praktiske gvelse med
RABIT fulgte major Mallias opskrift. | no-
vember sidste ar gvede deltagere fra 16
EU-lande modtagelse af flygtninge i luft-
havnen i Porto i Portugal efter en opdigtet
massetilstramning fra det fiktive land Den
Central Amerikanske Republik.

...men med vabentilladelser
Forelgbig bestéar EU’s feelles graense-

I Spanien tilskriver man FRONTEX-samarbejdet en
stor del af zren for at det er lykkedes
at forhindre tusinder af afrikanske
badflygtninge i at na frem til
de Kanariske Oer.

Danmark er med alligevel

Etableringen af Frontex og af beredskabsstyrken RABIT blev truffet med kvalificeret
flertal af EU's ministerrad, og uden dansk deltagelse.

Der var en fglge af den danske retslige undtagelse som siger at Danmark kun deltager
i, og bliver bundet af, enstemmige beslutninger hvor alle lande har veto.

Men da Frontex er en del af de sakaldte Schengenregler om feelles graensekontrol som
Danmark tidligere har tilsluttet — inden Schengen blev en del af EU - sa er Danmark
med pa vognen alligevel, efter egen beslutning.

Blandt andet deltog dansk personale i en RABIT-gvelse om kontrol af landegraensen

mellem Slovenien og Kroatien i april i ar.
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kontrol altsa af knap halvanden hundrede
embedsmeend pa et kontor i Warszawa og
en beredskabsstyrke pa 500-600 paskon-
trollerer med et ensartet logo pa et arm-
bind. Men forordningen som etablerede
RABIT, indeholder et kim til mere. Af saer-
lig interesse er det at medlemmer af
RABIT far ret til at beere vaben pa andre
medlemslandes territorier.

Tidligere var det udelukkende med-
lemslandenes egne love som styrede
geestende myndighedspersoners bevaeb-
ning. Med RABIT-forordningen fik EU
som noget nyt indfgrt overstatslige regler
for myndighedspersoners vabenbrug.

Naeste skridt: Et rigtigt greensekorps
Qg i forleengelse af RABIT-beredskabet kan
man ane naeste trin - et rigtigt feelles-
europeeisk graensekorps EBGC (European
Border Guard Corps). Det er et begreb som
er blevet indfgjet og slettet i forskellige EU-
dokumenter de seneste ti ar, og som Kom-
missionen agter at vende tilbage til.

Et feelles greensekorps er i dag kun
fremtidsmusik. Om det er en truende eller
en lgfterig melodi, afheenger af hvem man
sparger.

Men det er i hvert fald politisk fgl-
somt.

»Jeg er ikke i en position som giver mig
mulighed at sige noget om den sag,« siger
Frontex-talsmanden Michal Parzyszek. ¢
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Ghadaffi skal vogte graensen i Sahara

ske veerter og fik etableret gode operatio-

EU's sydlige graense er ved at blive rullet 1.000 km ud i
grkensandet. Pa gransen til Algeriet, Niger, Tchad og Sudan far
Libyen til opgave at overvage Unionens ydre graense.

FREMSKUDT GRANSE. Udliciteringen
af EU’s greensekontrol til oberst Muammar
al-Ghadaffis Libyen har flere fordele set
fra en EU-vinkel:

Jo feerre flygtninge og indvandrere
som krydser Libyens sydlige graense, jo
feerre nar sandsynligvis le&engere mod
nord, og kommer dermed ikke teettere pa
EU’s medlemslande.

Hvis flygtninge og indvandrere nar frem
til Middelhavet og pégribes til s@s, kan der
opsta juridiske problemer om hvortil de
skal sendes tilbage, seerlig hvis de naegter
at oplyse hvor de kommer fra, eller hvis de
risikerer forfglgelse i hjemlandet.

Det problem bliver udelukkende et li-
bysk dilemma s& leenge de ugnskede pa-
gribes pa 100-procent libysk sand i Sahara.

Desuden er mediebevagenheden i det
sydlige Libyen til at overkomme.

»Varm gaestfrihed«
Greensekontrol i det sydvestlige Libyen er
en i princippet og i teorien nem opgave.

Alle som ikke er registreret som ind-
rejsende ved greenseposterne Ghat mod
Algeriet, og Al Thum mod Niger, betragtes
pr. definition som ulovlig indrejste udleen-
dinge.

Tilbage er sa at finde dem i den »vide
grken som ikke kan sammenlignes med
noget geografisk omrade i Europa.«

Og det er heller ikke helt lige til, kon-
staterede et hold eksperter fra EU-organet
Frontex ved selvsyn pa en teknisk mission
til Libyen i maj sidste ar.

De udsendte fra Frontex vendte til-
bage med et godt indtryk fra rejsen, ifalge
delegationens rapport:

"Delegationens medlemmer blev magdt
med ekstremt varm geestfrihed fra de liby-

nelle kontakter som forhabentlig vil kunne
udvikle det fremtidige greensekontrol-
samarbejde”

Send flere biler

Med hjem fra rejsen fik Frontex-delegatio-
nen ogsa en gnskeseddel fra de libyske
kolleger.

For at opfylde EU-gnsker om skeerpet
graensekontrol i Sahara har Libyen brug
for blandt andet: Toyota 4W-kgrtgjer med
deek og reservedele, kikkerter for at se i
mgrke, helikoptere, GPS-udstyr, telte, og
redningskaretgjer udstyret til grkenbrug.

@nskesedlen var ikke en overraskelse,
men en planlagt del af Frontex-delegatio-
nens besgg.

Allerede i efteraret 2006 mente den
indtil for nylig ansvarlige kommisszer
Franco Frattini, (nu ltaliens udenrigsmini-
ster), at der ville veere en god fornuft i at
bista Libyen med teknisk udstyr.

»Det vil veere i EU'’s interesse at hjeelpe
landet med at patruljere den sydlige
greense til Niger og Tchad,« forklarede



Frattini pa et uformelt mgde med EU’s
justitsministre i den finske by Tampere.

To til tango
Men ét er lgfter og @nskesedler, noget an-
det er den konkrete opfyldelse.

Efter Frontex-delegationes besgg er
det gdet treegt med at f& sat samarbejdet
pa skinner, forteeller talsmand for Frontex i
Warszawa, Michal Parzyszek:

»Det er en langsommelig proces, fordi
alt i Libyen er meget centraliseret, og le-
delsen gnsker at knytte samarbejdet om
greensekontrol til andre spgrgsmal. Fra
Frontex’ side ser vi det som et samarbejde
pa myndighedsniveau. Vi forhandler ikke
med Libyen som stat, det er en opgave for
Kommissionen.«

Dér ligger bolden sa.

»Efter at vi har overrakt deres tekniske
anskeseddel til Kommissionen som farer
forhandlingerne, kan vi bare habe pa at det
give resultater sa vi kan komme i gang med
samarbejdet, ligesom vi gar det med Mau-
retanien og Senegal. Man skal jo veere to for
at danse tango,« siger Michal Parzyszek. ¢

Tekst: Staffan Dahll6f ~ NOTAT om asyl og indvandring 17

Ukendt antal i grkenlejre

Libyen er bade et transitland og et modtagerland for flygtninge og migranter. | kraft af
sin olieudvinding og relative stabilitet har Libyen i sig selv veeret et mal for migranter
syd for Sahara, men ogsa fra Asien.

Ifelge netvaerket og oplysningscentret »intet menneske er illegalt« blev over 14.000
arbejdsmigranter deporteret i grkenen ved Libyens graenser mellem 1998 og 2003, og
omkring 60.000 er arligt speerret inde i interneringslejre.

| falge Frontex-delegationens rapport holdt Libyen 6.725 migranter i lejre mellem den
1. januar 2006 og 31. maj 2007.

Udenrigsministeriet om Libyen

Oberst Ghadaffi har veeret Libyens ubestridte leder, siden han tog magten ved et stats-
kup i 1969. Siden 1977 har Libyen veeret en jamahiriya (massestat) i overensstemmelse
med teorierne udtrykt i Ghadaffis »Grgnne Boge, som er en blanding af socialistiske og
islamiske teorier inspireret af Ghadaffis nomadebaggrund.

Formelt har Libyen hverken statsoverhoved, regeringschef eller regering. Den udgvende
magt varetages af Den Generelle Folkekomité. Den lovgivende magt varetages af Den
Generelle Folkekongres, hvis medlemmer udpeges under ngje overvagelse af
revolutionskomitéer, der er direkte underlagt Ghadaffi. Den interne stabilitet synes
forelgbig sikret. Politiske partier er ikke tilladt og en effektiv opposition far ikke lov at
eksistere.

Menneskerettighedssituationen, herunder ytringsfriheden, er fortsat kritisabel. Efter
udleveringen af de mistaenkte i Lockerbie-affeeren straeber Libyen steerkt efter at opna
international rehabilitering, men forbindelserne til USA er fortsat pa lavt blus.

Tekst fra Udenrigsministeriets landefakta om Libyen, www.um.dk



18

NOTAT om asyl og indvandring

Tekst: Ole Poulsen

Skreemmekampagner

EU’s nye vaben i kampen mod migration: tv-reklamer

ADVARSEL. EU har sponsoreret en
reekke tv-kampagner i forskellige afrikan-
ske lande. Kampagnerne bestar af tv-re-
klamer der er produceret af den interna-
tionale migrationsfjendtlige organisation
International Organisation for Migration
(I0M), og har blandt andet veeret sendt
under fodboldkampe. Formalet er at ad-
vare befolkningen i de fattige lande mod
at forsgge at migrere til EU.

Ved at vise konsekvenserne af EU’s
migrationsfjendtlige politik forsgger de to
reklamer at forteelle potentielle migranter
at de ikke skal forvente at fa et bedre liv i
Europa.

Den ene reklame viser konsekvenserne
af EU’s migrationsfjendtlige politik i Middel-
havet og Atlanterhavet: Folk der forsgger at
komme ind i Europa fra Afrika risikerer i
stadigt hgjere grad livet. Den anden viser
det elendige liv migranterne kan forventes
at fa hvis de overlever turen. Budskabet er
abenlyst: befolkningen i Afrika skal
skreemmes fra at forsgge at forbedre sin
tilveerelse ved at migrere til Europa.

Talsmand for IOM’s hovedkvarter i
Genéve, Jean-Philipppe Chauzy, fortalte i
et Reuter-telegram den 27. november 2007.
»V/i samarbejder med regeringerne i Nige-
ria, Cameroun og Schweiz om at infor-
mere potentielle migranter om farerne ved
at benytte sig af smugler-netvaerkene og
om virkeligheden som udokumenteret mi-
grant i Europa.«

Sender penge retur

Den farste af IOM’s reklamer blev sendt i
efteraret 2007 i Senegal og andre vest-
afrikanske lande. Den viser en kvinde der
forteeller om hendes sgn der druknede pé
turen til de spanske Kanarieger, og hvor-
dan han nu ikke leengere kan forsgrge sin
familie. Den fglelsesladede historie sup-
pleres med billeder af keentrede bade og
lig der skyller op pa stranden, og indslaget
afsluttes med at pop-sangeren Youssou
N'Dour forteeller seerne at de ikke skal ri-
sikere livet, men i stedet blive i Afrika og
tage sig af deres familie.

Det udelades naturligvis fra indslaget
at den unge mand sandsynligvis tog af
sted for netop at kunne arbejde i Europa
og sende penge til sin familie, og at det er
EU der har gennemfgrt den gkonomiske
politik der har forarmet de afrikanske
lande - heriblandt Senegal - ligesom det
heller ikke forteelles at det er EU’s
migrationspolitik der tvang hendes sgn til
at foretage den farlige tur i Atlanterhavet
fra Senegal til Kanariegerne i stedet for at

sejle direkte til Spanien. Dette indslag blev
betalt af EU og Spanien og produceret af
IOM.

Tro ikke pa alt hvad du herer

Det andet indslag blev finansieret af EU
og Schweiz og viser hvordan migranter
behandles i Europa. En ung afrikansk
mand ringer hjem til sin far og forteeller en
idealiseret historie om hvor godt han kla-
rer sig i Europa. Samtidig vises virkelighe-
den for tusindvis af migranter: Den unge
mand har naturligvis ikke begyndt en ud-
dannelse som han forteeller, men tigger pa
gaden og jages af politiet. For at under-
strege elendigheden er det naturligvis
regnvejr i det europeeiske land der ikke
gnsker hans tilstedeveerelse.

Det mest absurde i dette indslag der
farste gang blev sendt under en fodbold-
kamp mellem Nigeria og Schweiz, er dog
spgrgsmalet om hvorfor den unge mand
tog af sted. For hans far er tydeligvis en
velhavende mand der kunne have givet
sin sgn bade uddannelse og eventuelt et
visum til Europa. Det er sigende for hele
kampagnen at dette indslag afsluttes med
teksten: »Tro ikke pa alt hvad du hgrer«.

Naeppe effektivt

Det er den migrationsfjendlige, internatio-
nale organisation, IOM, der star bag rekla-
merne, med finansiel statte fra Europa-
Kommissionen og enkelte europeeiske
stater som Schweiz og Spanien. Indsla-
gene har kostet omkring en million euro
hver. Udover tv-indslagene er der ogsa
produceret radio-reklamer samt flyers,

-
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Kommentar af Ole Poulsen,

redakter pa kampagnesiden »Intet mennesker er illegalt«

| Afrika

billboards m.v. som vil blive fordelt i de
mest flygtninge- og migrant-produce-
rende lande i Afrika.

International Organisation for Migra-
tion er egentlig ikke en organisation for
migration, men har sit navn fordi den
blandt andet bistar stater i at foretage
tvungen repatriering - det vil sige depor-
tation - af migranter, og i at forhindre
flygtninge i at komme til rigere lande i Ve-
sten. Om dette nye vaben i EU og IOM’s
forsgg pa at kontrollere migration vil veere
effektivt er dog steerkt tvivisomt.

Pengeoverfarsler fra migranter til de-
res familier er i dag en af verdens starste
valutabevaegelser og overstiger langt de
belgb lande i Europa giver i »udviklings-
bistand«, s& motivet for at migrere vil eksi-
stere sd leenge denne kendsgerning taler
sit eget tydelige sprog. Hertil kan det naev-
nes at migranter der har forsggt turen til
Europa, men enten er blevet deporteret el-
ler tilbagevist inden de kom sé langt, selv
kan forteelle deres historier i hjemlandene.

Blandt andet afholdt »organisationen
for udviste« i Mali for nylig en konference
hvor de videregav rad og erfaringer om
hvordan man overlever turen til og livet i

Europa til deres landsmeend der overvejer
selv at tage turen.

Virkelighed kontra propaganda

P4 en konference om udvikling og migra-
tion i Afrika i Dakar i marts 2008 - hvor
I0M pudsigt nok var med-organisator -
understregede Aloysius Ajab Amin fra
FN’s Institut for @konomisk Udvikling og
Planleegning (IDEP) at det der driver folk
til at migrere, er gkonomisk elendighed
kombineret med den globale sociale ulig-
hed. Han fortalte at unge overalt pa det
afrikanske kontinent lever i elendighed
forarsaget af arbejdslgshed og manglende

infrastruktur, »mens de ser deres jeevnald-
rende der har migrereret, sende penge
hjem.« S& leenge denne gkonomiske vir-
kelighed taler budskabet i IOM’s reklamer
stik imod, vil propaganda-effekten nok
veere serdeles begraenset.

Kampagnesiden »Intet mennesker

er illegalt« har adressen:
http://illegalt. mahost.org/

De omtalte videoer kan ses pa:
http://www.clandestina.org/VIDEOS/
Spain_ad.mov
http://www.clandestina.org/VIDEOS/
Swiss_ad.mov

Den senegalesiske pop-sanger Youssou N'Dour
medavirker i en af skraamme-videoerne hvor han
fortzeller seerne at de ikke skal risikere livet,

men | stedet blive i Afrika og tage sig af deres familie.
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Blat kort til de kloge,
== 1t til de fattige

udleendinge pa arbejds-

markedet hvis de nye EU-
arbejdstilladelser vedtages.

DE EFTERTRAGTEDE. »Med det euro-
peeiske blue card sender vi det klare sig-
nal til verdens hgjtuddannede, at de er
velkommen i den Europeeiske Union.« Det
sagde Kommissionens formand José Ma-
nuel Barroso da han i oktober 2007 pree-
senterede forslaget om en EU-ordning for
arbejdstilladelser til hgjtuddannede fra
lande uden for EU. Forslaget fik en meget
positiv modtagelse i EU-parlamentet, hvor
alle store politiske grupper bakker op,
men forslaget har ogsa mange kritikere.
Mens nogle frygter virkningen i u-landene
(se side 22-23), frygter andre virkningen i
EU. Det geelder ikke mindst Den Europzei-
ske Faglige Sammenslutning (Euro-LO,
EFS).

Blat mod gront

Det handler om at placere EU bedre i kon-
kurrencen om verdens hgjtuddannede, og
udgangspunktet er at EU er bagud, og at
der er brug for en europeeisk pendant til
det amerikanske "green card”. Mens hgjt-
uddannede udleendinge udggr 7 procent
af arbejdstyrken i Canada, og 3 procent i
USA, er EU nede pa 1,7 procent. Den pro-
centdel skal op hvis EU’s konkurrence-
dygtighed skal styrkes, mener Kommissio-
nen, og svaret er lettere adgang for hgijt
kvalificeret arbejdskraft. Forslaget gar ud
pa at udleendinge med en hgj uddannelse
skal have arbejdstilladelse hvis de kan
fremvise en kontrakt. De kan frit veelge om
de vil tage familien med, og kan efter en
periode pa to ar skifte arbejdssted ogsa i
et andet EU-land. Medlemslandene har
dog flere bremsepedaler der muligger en
national regulering. De kan f.eks. i et vist
omfang naegte udstedelse af tilladelse hvis

de vil give fortrin til lokal arbejdskraft. Europeiske Faglige Sammenslutning bejdsmarkedet, og investeringer i uddan-
(EFS). Her er man bange for at hgjtkvalifi- nelse af arbejdslgse, herunder personer
For mange cerede udleendinge vil tilsideseette lokal med en indvandrerbaggrund eller fra etni-
Den mulighed er omdiskuteret. Nogle me-  arbejdskraft. EFS vil have arbejdsmarke- ske minoriteter, ma have farsteprioritet. Vi
ner at den kan gare ordningen mindre at- dets parter ind i de konkrete vurderinger ma ogsa gare arbejdet i sektorer med
traktiv, andre at den er afgarende for at af behovet for indvandring: mangel pa arbejdskraft mere attraktivt for
undga negativ pavirkning af arbejdsmar- »De sociale partnere ma inddrages i de lokale arbejdslgse, hvad angar lgn- og

kedet. Blandt de bekymrede rgster er den vurderingen af det reelle behov péa ar- arbejdsforhold,« udtalte EFS’ generalse-



EU’s blue card (Kommissionens forslag)

Giver ikke permanent opholdstilladelse
Gyldigt i op til to ar, kan fornys

Giver ret til at den pageldende og den pa-

gaeldendes familie kan bo, arbejde og rejse i EU.

Ansggeren skal fremvise

- et godkendt eksamensbevis

- bevis pa tre ars erhvervserfaring

- en arbejdskontrakt med en Ign, der svarer til
tre gange mindstelgnnen eller tre gange ar-

bejdslasheds understgttelsen i modtagerlandet.

Permanent opholdstilladelse gives efter fem ar.

kreteer John Monks ved forslagets offent-
liggarelse.

For fa

Kritikken fra EFS haenger i hgj grad sam-
men med den samlede pakke af forslag
der er pa vej gennem EU’ lovmglle. Udover
forslaget om et blue card, er ogsa et for-

USA’s green card

Giver permanent opholdstilladelse
Gyldigt i ti ar, kan fornys

Giver ret til at bo, arbejde og rejse
i USA.

Fem kanaler til at fa et kort:

- en ansattelse

- familieband

- lotteri

- investering

- eller bevis pa at have veeret
fastboende i USA for 1972.

Kan blive amerikansk statsborger
efter fem ar.

slag om sanktioner mod arbejdsgivere der
har ansatte uden arbejdstilladelse, pa vej,
mens et tredje forslag fastseetter regler for
hjemsendelse af illegale indvandrere. Med
andre ord skabes der god adgang for
hgjtuddannede, samtidig med at jagten pa
lavtuddannede gkonomiske flygtninge in-
tensiveres. EFS frygter at lavtuddannede,
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illegale gkonomiske flygtninge vil blive
drevet mere under jorden, og at det sorte
arbejdsmarked i EU snarere vil blive styr-
ket og brutaliseret end sveekket.

EFS’ svar pa det problem er at blue
card-ordningen ma suppleres af et paral-
lelt system for udstedelse af arbejdstilla-
delser til ogséd mellem- og lavtuddannet
arbejdskraft. Det er nemlig i den gruppe vi
finder langt de fleste illegale indvandrere.
Hvis grov udnyttelse af arbejdskraften,
seerlig blandt illegale indvandrere, skal
imgdegés, ma EU tilbyde dem veje ud af
illegaliteten, mener EFS. Sammenslutnin-
gen vender sig mod det, den kalder »en
to-strenget immigrationspolitik der favori-
serer og fremmer migration af hgjt-
kvalificeret arbejdskraft, mens den naegter
mellem- og lavtuddannede adgang til og
rettigheder pa arbejdsmarkedet«.

Danske akademikere positive

Denne frygt finder man dog ikke hos de
danske akademikere. Akademikernes
Centralorganisation (AC) gleeder sig over
de elementer der vil udfordre den danske
ordning som AC betegner som »noget
mere restriktiv«. Det fremgar af et brev fra
AC til Beskeeftigelsesministeriet.

AC har dog en anden bekymring der
handler om lgnforhold. Direktivet foreskri-
ver at en udleendings jobkontrakt skal
rumme lgfte om en lgn der er mindst tre
gange mindstelgnnen eller tre gange
dagpengesatsen. AC ser i hvert fald gerne
forslaget eendret, sa lan- og arbejdsvilkar
bliver de samme som »normalt geeldende i
de enkelte EU-lande« for at undga lgn-
trykkeri.

Tyskland imod
| forste omgang kommer der ingen ord-
ning med blue card i Danmark. Vores for-
behold pa det retlige omrade betyder at
Danmark ikke er omfattet af et fremtidigt
direktiv. | givet fald skal Folketinget god-
kende en sakaldt parallelaftale. Men farst
skal EU-direktivet vedtages i EU, og det
kan blive sveert. Forslaget kreever en-
stemmighed, og flere lande er meget
skeptiske. Holland er bekymret for lgn-
spgrgsmalet, mens @strig og Tyskland er
mere generelt bekymret for virkningen pa
arbejdsmarkedet. Den gstrigske kansler
Gusenbauer advarer mod »for meget cen-
tralisering pa dette omradex, og ser en
trussel mod den nationale arbejds-
markedspolitik, mens Tyskland frygter at
forslaget vil betyde, at medlemslandene vil
blive palagt at modtage kvoter af udleen-
dinge.

Forslaget diskuteres i Ministerradet
den 5-6. juni. ¢
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U-landene mister deres laeger

Over halvdelen af de leeger og sygeplejersker
der uddannes i de fattige lande, rejser til de rige lande.

HJERNEFLUGT. Da den store indvandring til Europa begyndte i 1960°erne, var den
farst og fremmest preeget af folk med ingen eller en lav uddannelse. Og de fik i reg-
len arbejde pa steder der ikke kreevede megen uddannelse, og hvor Ignningerne var
lave.

| England fik mange saledes arbejde som buschauffgrer, i Tyskland arbejdede
indvandrere i iseer bilindustrien, og i Danmark blev de ansat pa jernstgberier indtil de
fandt sig en mere tiltalende beskeeftigelse.

Sadan er det som bekendt ikke leengere. De lavtlgnnede arbejdsopgaver udfagres
enten af maskiner eller af fabrikker i u-landene selv.

Nu vil man have lzeger
Til gengeeld er der en steerk interesse i at anseette folk med hgje kvalifikationer. EU er
pa vej med et forslag som skal tiltreekke de veluddannede (se side 20-21).

I lande som England og USA har man allerede lzenge haft et stort antal leeger og
sygeplejersker der har faet deres uddannelse i de fattige lande. Og nu er man ogsa
begyndt i Danmark - pa trods af, at dansk ikke er et internationalt sprog som en-
gelsk.

| november 2007 ansatte den midtjyske region séledes 31 indiske lzeger med spe-
ciale i patologi, radiologi og aneestesi.

At anseette dem voldte ingen vanskeligheder. Annoncer i to indiske aviser farte til
hele 700 ansggninger.

Det har samtidig sat mere fokus pa en vigtig diskussion. Er Danmark nu ogsa
med til at gge u-landenes problemer p& sundhedsomradet nér vi henter de leeger
som de selv har sa hardt brug for?

Halvdelen forlader Malawi
For det stér galt til pa dette omrade. | Indien er situationen at 30-40 procent af lan-
dets lzeger forlader landet.

| et land som Malawi star det endnu veerre til. Her forlader halvdelen af leegerne
landet, sa Malawi nu kun har 300 leeger til at betjene en befolkning p& 7 millioner
mennesker. Til sammenligning har Danmark med en mindre befolkning naesten
20.000 leeger.

Men det er sveert for u-landene at standse denne udvikling sa leenge de rige
lande tilbyder arbejde. For lanningerne for lzeger og sygeplejersker i for eksempel
Danmark er uendelig meget hgjere end de er i Indien.

Har lzegerne farst veennet sig til den hgje lan, er det erfaringsmaessigt meget lidt
sandsynligt at de vender tilbage til deres hjemland. ¢

Brain drain

Vort lgebehov er et luksus-
problem, mener overlaege Ole
Hartling, tidligere formand for
Etisk Rad.

NEJ TIL UDENLANDSKE LAGER. De
udviklede lande suger veluddannet ar-
bejdskraft ud af tredjeverdenslande. Fee-
nomenet fik i 1963 betegnelsen brain
drain - »hjerneflugt«. Omvendt kaldes det
brain gain set med de vestlige landes
gjne. Brain drain har i mange ar veeret sti-
gende og har nu néet foruroligende di-
mensioner. Vlan taler om vestlige landes
nykolonialisering af Den Tredje Verden.
Hjerneflugten drejer sig om videnskabs-
folk, ingenigrer og leeger, og den har naet
et katastrofalt omfang.

Det mener overlaege Ole Hartling, tidli-
gere formand for Etisk Rad. Han ser med
stor skepsis pa at Danmark er begyndt at
rekruttere uddannet sundhedspersonale i
de fattige lande. Han kgber ikke begrun-
delsen om vi har et »desperat behov for




specialleeger«. For i sammenligning med
udviklingslandene er vores laegemangel et
luksusproblem.

Konsekvensen er at befolkningerne i
udviklingslandene i stigende grad bliver
henvist til uautoriseret medicin byggende
pa overtro og traditioner. Det geelder saer-

Tekst: Sven Skovmand
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lig i landdistrikter, hvor kampen mod fat-
tigdom, analfabetisme og uvidenhed i for-
vejen er sveer.
At mange laeger og sygeplejersker i u-
landene ikke gnsker at tage ud i landdi-

strikterne kan ifglge Ole Hartling aldrig
blive et argument for at vi skal tilbyde dem

Brain gain

De indiske lager vil alligevel
ikke tage ud hvor der er
brug for dem, mener Jon
Mortensen fra Dansk Institut
for Internationale Studier.

JA TIL UDENLANDSKE LAGER. Groft
sagt er der ikke noget problem i at leeger i
u-landene rejser til den rige verden. Pa
sigt vil muligheden for at kunne udvandre
tvaertimod fremme interessen i u-landene
for at fa en sundhedsuddannelse. Fratager
man dem muligheden, vil de méske ud-
danne sig til noget andet, hvis de da over-
hovedet far en uddannelse.

Det siger Jon Mortensen, ph.d.-stude-
rende og medarbejder ved Dansk Institut
for Internationale Studier. Han har blandt
andet bidraget med et kapitel om »Hjerne-
flugten fra Sydafrikas sundhedssektor« i
tidsskriftet Den Ny Verden.

At muligheden for udvandring frem-
mer lysten til at studere, er veldokumen-
teret. Diskussionen gar alene pa hvor me-
get det betyder, siger han.

Nogle u-lande har indfart en karan-
teeneperiode efter endt uddannelse for at
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Ole Hartling,
tidligere formand
for Etisk R4d.

stillinger hos os. Jo flere
leeger der er i u-landene,
des starre er chancen for
at man kan fa besat stil-
linger i landdistrikterne.

Ole Hartling tror ikke
pa at man far leegerne fra
u-landene til at vende til-
bage til deres hjemlande, selv ikke nar
man ggr deres anseettelse tidsbegraenset.
Erfaringerne fra USA og England viser at
deres anseettelse vil blive forleenget og
maske gjort permanent.

Derimod finder han at det vil veere en
god idé, om danske leeger tager et antal ar
til u-landene. Problemet er blot at vi har
gjort det kunstigt vanskeligt.

Det skyldes den sékaldte 4-ars regel,
hvorefter leegen skal veere i gang med sin
uddannelse som specialleege, inden der er
gaet fire ar. Og de leeger, der tager til u-lan-
dene, kan ikke i tilstreekkelig grad fa aner-
kendt dette arbejde i deres karriere. ¢

Jon Mortensen,
medarbejder ved

Dansk Institut

for Internationale Studier.

holde pa deres arbejdskraft
i en arreekke, eller de stiller
krav om at man laegger et
depositum for at kunne
rejse ud. Men erfaringerne
er ifglge Jon Mortensen
ikke gode:

»Folk tager alligevel af sted - og sa
har man sikret sig at de aldrig kommer til-
bage. Og veerdien af et depositum vil som
oftest hurtigt blive forringet pa grund af
inflationen. Man kan gare det svaerere og
dermed dyrere at udvandre, men migra-
tion er sveer at stoppe, uanset hvad man
ger for at forhindre den.«

Selv om alle afrikanske og indiske lee-
ger vendte tilbage, ville de kun deekke 10
procent af deres behov. Hvis problemet
med manglende sundhedspersonale vir-
kelig skal lgses, mé der gang i en udvik-
ling i deres hjemlande og flere skal ud-
dannes, mener han.

Men man kan ogsa tilbyde emigranter
orlovsperioder, sa de kan arbejde en tid i
deres hjemlande, og de rige landes
sundhedspersonale kunne i hgjere grad
tage arbejde i lande med akut mangel. ¢
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"Skammens direktiv” splitter

Der skal indfgres ensartede og retfaerdige regler for
hvornar og hvordan man sender illegale indvandrere ud af
EU. Men uenigheder har igen sat forslaget pa stand-by.
Menneskerets- og flygtningeorganisationer appellerer om
at forkaste »skammens direktiv«.

Danmark og udvisninger

Danmark er ikke omfattet af udvisningsdirektivet pa grund af den retlige undtagelse. |
modsaetning til lande i Sydeuropa er der i Danmark kun et forholdsvis begraenset antal
som opholder sig illegalt. Frihedsbergvelse af udleendinge uden opholdstilladelse hand-
ler derfor naesten kun om afviste asylansggere som ikke kan eller vil sendes hjem.

| Danmark er der ingen
gvre graense for hvor
lenge en udleending uden
opholdstilladelse ma veere
indespeerret.

| dag sidder omkring 70
frihedsbergvede asyl-
ansggere i Kriminal-
forsorgens lukkede faeng-
sel Ellebaek ved Sand-
holmlejren. Tre af dem har
siddet inde i et ar, og syv
har siddet inde mere end
seks maneder.

Fakta

Direktivet om "feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold” er endnu ikke vedtaget. Det blev frem-
lagt farste gang i efteraret 2005 og er éendret mange gange. Et kompromisforslag blev
forhandlet pa plads mellem Radet, Kommissionen og Parlamentet i april 2008, men
blev ikke godkendt da regeringsrepraesentanter fra alle lande holdt mgde den 7. maj.

Forslaget kraever vedtagelse bade i Parlamentet og blandt medlemslandenes regeringer.
1. behandling i Parlamentet er planlagt til juni.

De fzelles EU-regler for udvisning indebeerer i den seneste udgave:

Mindst syv dage til at forberede »frivillig hjemrejse«

Maksimum seks maneders frihedsbergvelse

Ekstra 12 maneder i »seerlige tilfaelde«

Aftale pakreevet med det land der sendes tilbage til

Seerlig beskyttelse af uledsagede barn

Adgang for hjalpeorganisationer til hjemsendelseslejre

Forbud mod genindrejse i op til fem &r for personer der ikke frivilligt rejser tilbage.

UDVISNINGS-DIREKTIVET. De er
skudt op som paddehatte det seneste ti-
ar, lejrene, centrene, feengslerne, eller
hvad de kaldes. De fleste er placeret langs
greenserne til EU hvor hundredtusinder af
mennesker har sggt lykken i EU, men har
faet beskeden: »Ugnsket«. Nu venter de
kun pa at blive sendt tilbage til der hvor
de kom fra.

Det handler langt fra alene om asyl-
ansggere. | lande som Frankrig, Italien og
Spanien lever og arbejder millioner af ud-
leendinge uden opholdstilladelse. Med mel-
lemrum bliver de anholdt og udvises efter
regler som varierer steerkt fra land til land.

EU-Kommissionen fremlagde for tre ar
siden et direktiv som skal harmonisere
reglerne for hvordan og hvornar disse sa-
kaldte tredjelandsstatsborgere sendes ud
af EU. Hvis udvisning fra et EU-land skal
geelde for alle EU-lande, er det ngdvendigt
med den samme - retfeerdige - behand-
ling. S&dan lyder filosofien bag forslaget.
Feelles regler vil samtidig danne grundlag
for et praktisk og gkonomisk samarbejde
om tilbagesendelse. Vrgvl, siger kritikerne,
formaélet er ikke at beskytte folk, men sna-




rere at effektivisere udvisninger og skreem-
me personer fra at sgge ophold i EU.
Amnesty International, det Europaeiske
Flygtningerad og andre har laenge kritise-
ret det planlagte udvisningsdirektiv og fart
kampagne for mindstekrav som sikrer de
udvisningstruede rettigheder og bedre
forhold i lejrene. Indespeerring af udviste i
op til 18 maneder, forbud mod genindrejse
i EU og ringe mulighed for frivillig hjem-
rejse er ikke en ansteendig EU-standard,
siger de, og opfordrer nu til at forkaste det
som er blevet dgbt »skammens direktiv«.

Desperate forhold

Den 2. maj 2008 begik 32-arige Ebenizer
Folefack Sontsa fra Cameroun selvmord i
en belgisk hjemsendelseslejr. Det skete fa
dage efter at han under tumult havde mod-
sat sig politiets forsgg pé at seette ham pa
et fly til Afrika. | februar og marts i ar dede
to udleendinge i hjemsendelseslejre i
Rotterdam fordi de ikke fik ngdvendig lee-
gehjeelp. De to hollandske dgdsfald kom-
mer efter at 11 udleendinge i 2005 omkom
under en brand i en containerbarak for ud-
viste indvandrere ved Schiphol Lufthavn.

Tragedier som disse har skabt op-
meaerksomhed og bekymring for de forhold
man byder mennesker som ikke har gjort
andet end at befinde sig i et EU-land uden
tilladelse. | Belgien fik det seneste dads-
fald regeringsmedlemmer til at kreeve et
moratorium for udvisninger indtil en ny lov
om legalisering af papirlgse treeder i kraft.

Forskellig praksis

Spargsmalet om hvor leenge det skal vaere
muligt at frihedsbergve en udleending der
ikke har opholdstilladelse, har veeret det
mest kontroversielle spargsmal og den
vaesentligste grund til at medlemslandene
endnu ikke er néet til enighed.

Tyskland, Storbritannien og flere andre
medlemsstater har ingen graense for hvor
leenge man ma frihedsbergve en person. |
Frankrig geelder en greense pa 32 dage. |
Spanien og ltalien er det 40 og 60 dage.
Hvis det ikke er lykkedes at arrangere en
hjemsendelse inden da, er myndighederne
forpligtet til at Igslade personen.

| seerdeleshed er forholdene pa Malta
blevet kritiseret. Her holder myndighe-
derne illegale indvandrere indespeerret op
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til 18 maneder i centre hvor de hygiejne-
maessige forhold langt fra overholder in-
ternationale forpligtelser.

Lukket land

Et andet punkt som har veeret udsat for
skarp kritik, er bestemmelsen om det ikke
skal veere muligt senere at fa indrejsetilla-
delse til det land man udvises fra - eller til
et andet EU-land.

Mange af de mennesker der kan blive
omfattet af dette forbud, er indvandrere
som i &revis har boet i et af EU’s med-
lemslande og som derfor tvinges til at for-
lade familie og venner - foruden deres ar-
bejde. De kan for eksempelvis veere gift
med en EU-statsborger. Forslaget inde-
beerer et indrejseforbud pé op til fem ar.

Direktivet handler desuden om vilka-
rene under frihedsberavelsen, szerlige
hensyn til familier og uledsagede bgrn,
adgang til leegehjeelp, ankemuligheder og
inspektion af centrene.

Kompromis blev underkendt
Da Parlamentets retsudvalg i september
2007 vedtog 200 eendringsforslag, blev den
maksimale periode for frihedsbergvelse
nedsat fra seks til tre maneder, men samti-
dig blev der &bnet for at der i »seerlige til-
feelde« kan ske en forleengelse pa yderli-
gere et ar, det vil sige i alt 18 maneder.
Loven skal bade vedtages (enstem-
migt) af Radet (EU’s regeringer) og af par-
lamentet (almindeligt flertal). Tyskeren
Manfred Weber som er ordferer p& sagen
og repraesenterer den starste partigruppe
i Parlamentet, indgik derfor et kompromis
med det slovenske formandskab som for-
handler pa vegne af EU’s regeringer.
Muligheden for 18 méneders inde-
spaerring blev fastholdt, men den normale
maksimumperiode blev sat op til seks ma-
neder. Imidlertid havde det slovenske for-
mandskab gjort regning uden veert. Da
regeringsrepreesentanter holdt mgde den
7. maj, kunne de ikke na til enighed.
Endnu engang er forslaget sendt til
hjorne. ®

Menneskerettighedsgrupper, stattegrupper
for flygtninge, kirkelige organisationer og
mange andre har i drevis fort kampagne for
forbedringer af »udvisnings-direktivet«.

Den 7. maj demonstrerede de i Bruxelles
med et krav til EU-Parlamentets
medlemmer om at afvise den seneste
version af direktivet. Foto: Nikolaj Willumsen
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llegale olivenplukkere kraver

Alt er op ad bakke nar illegale migrantarbejdere gar i aktion
for menneskelige vilkar i den spanske olivenhgst. Truslen om deportation er én af farerne.
Men i Jaén er de bade trodsige og staedige.

UDEN RETTIGHEDER. Den 4. februar
gik 45 arbejdere fra Marokko, Senegal, Al-
geriet, Colombia og andre lande i strejke
pa ubestemt tid. Scenen var den syd-
spanske region Jaén, og anledningen var
olivenhgsten. En strejke med et sa ubety-
deligt antal deltagere, ville normalt ikke
pakalde sig opmaerksomhed, men det
seerlige ved strejken var at det var den far-
ste strejke blandt illegale migrant-
arbejdere i Spanien. De nederste af de ne-
derste pa det spanske arbejdsmarked
kreevede knap nok ligebehandling, bare
ordentlig behandling. Det er en kamp op
ad bakke. For som Silvia der er talsmand
for de strejkende, siger:

»At veere papirlgs illegal immigrant er
at veere uden rettigheder.«

Sover pa gaden

Det var en ganske lille organisation,
Migrantarbejdernes Fagforening (Sindi-
cato Obrero Inmigrante, SOI) der teeller
bare 218 medlemmer, der indledte strej-
ken. Olivenhgsten i Jaén er et multinatio-
nalt forehavende, og SOI teeller derfor
mange nationaliteter, dog er de fleste med-
lemmer af SOI fra Nordafrika. Nogle har
veeret den farlige vej over vandet til det for-
jeettede Europa, andre er inviteret som
saesonarbejdere ved tidligere lejligheder og
er blevet i landet leengere end tilladt.

Arbejdet i olivenplantagerne er hardt,
og lennen for de papirlgse er pé et eksi-
stensminimum. Migrantarbejdere klager
over darlig behandling, og racistisk tiltale
og diskrimination er hverdag.

Et seerligt problem er sdmeend at f&
tag over hovedet. Mange arbejdsgivere
stiller ikke en seng til radighed, og byens
herberg kan ikke klare alle. | stedet over-
natter mange migrantarbejdere pa gaden i
regionens hovedstad. Her sover de i al
slags vejr pa busstationer eller i en smage,
og bliver samlet op pé gaden af arbejdsgi-
veren naeste dag.

Disse forhold har den lille fagforening
sat sig for at eendre. Menneskelige forhold
for alle, tag over hovedet, ordentlig be-
handling, og en opholds- og arbejdstilla-
delse er hovedkravene.

JSTICIA Y DIGNIDAD PARA:

EMPOREROS INMIGRAN

S,

“Intet menneske er illegalt! Retfeerdighed og veerdighed for migrantarbejderne!” Aktivister
fra SOl ved en olivenplantage i Jaén i Sydspanien.

Migranter lette ofre

Hvis arbejdsgiverne ville, kunne de snildt
finde de ngdvendige arbejdere ad offi-
cielle kanaler, ogsa selvom der ikke er ar-
bejdskraft nok i omrédet. De behgver blot
at henvende sig til myndighederne som sa
udsteder et passende antal midlertidige
arbejdstilladelser til udenlandske arbej-
dere. Men sa fglger der betingelser med.
De skal betale for rejsen frem og tilbage,
de skal overholde overenskomsten, de
skal stille et veerelse med seng til radig-
hed, og de skal betale de obligatoriske so-
ciale bidrag til pension, arbejdslgshedsfor-
sikring m.m.

Disse betingelser er nok til at ggre de
illegale migrantarbejdere til et tiltreek-
kende alternativ. Det siger José Moral der
er generalsekreteer for den lokale afdeling
af den starste spanske faglige sammen-
slutning, Comisiones Obreras (CO):

»Arbejdsgivernes interesse er abenlys.
Ved at anseette illegale migranter, sikrer de
sig nogle ansatte der ikke kan forsvare sig

selv. Udover at de udsaettes for umenne-
skelige forhold, s& har det selvfalgelig
ogsa en indflydelse pa forholdene for de
gvrige arbejdere. Det bliver sveerere at
fastholde ordentlige overenskomster, og vi
far et todelt arbejdsmarked hvor de veerst
stillede arbejder under slavelignende for-
hold,« siger José Moral.

| alt arbejder 100.000 personer med
olivenhgsten i Jaén. Af disse er 7000 tilrej-
sende saesonarbejdere der nzesten alle
kommer fra andre lande. CO vurderer at
2.100 af disse saesonarbejdere er papirlgse
immigranter. Alene i de sociale bidrag til
pensions- og arbejdslgshedskasser sparer
arbejdsgiverne »millioners, ifalge CO. Om
antallet af illegale immigranter i oliven-
hasten er steget eller faldet i de senere ér,
er generalsekretaeren for CO i Jaén, José
Moral, usikker pé.

»Det er heller ikke vigtigt,« siger han.

»Det afgagrende er at der slet ikke skal
veere illegale migrantarbejdere i oliven-
hgsten.«.



rettigheder

Strejken

De omtrent 45 migrantarbejderes strejke
har veeret op ad bakke fra begyndelsen.
Det fgrste problem er at de reelt ingen
magtmidler har. At nogle fa dropper
olivenplukningen har ingen effekt pa pro-
duktionen, og arbejdsgiverne er ikke just
tvunget i knze af mobiliseringen. Og arbej-
derne risikerer bade arrestation og depor-
tation. Det er allerede sket for et enkelt
medlem af SOI, og Silvia frygter det kun er
begyndelsen.

SOI har henlagt sine aktiviteter til
regionshovedstaden hvor de har slaet sig
ned pa byens centrale plads, Plaza de las
Batallas, og herfra drager ud pa smé ma-
nifestationer pa vigtige steder i byen. De
har faet flere afslag p& ansggninger om at
demonstrere pa bestemte steder i byen,
herunder ved fagforeningen UGT's lokale
hovedkvarter hvor myndighederne fryg-
tede ballade.

SOI har nemlig ikke et godt forhold til
den lokale fagbevaegelse som de faler har
svigtet. Heller ikke CO har stgttet dem.

Ingen statte
Det har skuffet Silvia fra SOI. Hun fgler

at CO har vendt migrantarbejderne ryg-
gen.

»Vi forstar det ikke. CO burde som
fagforening se det som sin opgave at for-
svare alle arbejderes forhold. Men de har
end ikke veeret interesseret i at tale med
0s,« siger hun.

José Moral kan da heller ikke se at en
strejke blandt migrantarbejdere i hans om-
rade kalder pa et engagement fra CO’s side:

»CO er en faglig organisation med
klart definerede mal og med en tydelig
strategi. Hvis andre vil danne andre orga-
nisationer, er de velkommen til det. Den
slags findes der jo klare regler for i Spa-
nien. Men at andre seetter en strejke i
gang, har ikke ngdvendigvis noget med os
at ggre,« siger han.

Optrapning
Fraveeret af stgatte fra store spanske orga-
nisationer har tvunget SOI til hele tiden

selv at sikre en synlighed. Og deres ambi-
tioner har ikke fejlet noget. | marts opfor-
drede de til gennemfgrelse af en to-dages
strejke den 1. og 2. maj blandt migrant-
arbejdere i hele landet. Opfordringen
fandt opbakning hos mere end 1.000 min-
dre spanske organisationer, men de to
dage i maj rystede ikke Spanien:

»Der var mange mindre og meget akti-
vistiske organisationer, der gennemfarte
markeringer, men nogen stor strejke kan
man ikke sige det blev,« siger Silvia.

Blandt dem SOI kunne have forventet
opbakning fra, var en sammenslutning af
migrantarbejdere i Lorca, der ikke ligger
langt fra Jaén. Fra den kant lgd beskeden
at medlemmerne ikke havde rad til at
strejke.

Endnu fer 1. maj havde SOI foretaget
sit neeste treek. En spansk menneske-
rettighedsaktivist, Jesus Hidalgo, som har
bistaet SOI hele vejen, gik i slutningen af
april i sultestrejke. SOl havde lagt sit naeste
kort pa bordet. Men kampen er stadig op
ad bakke. ¢

Den spanske menneskerettighedsaktivist Jesus
Hidalgo (i midten af billedet) valgte i april at ga i

sultestrejke for migrantarbejdernes krav.
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Indvandrere uden opholdstilladelse.

De papirlese demonstrerer med krav om amnesti.
Foto: Photothéque Rouge/QG

Ingen amnesti
| Frankrig

Praesident Sarkozy afviser at give opholdstilladelse
i stort tal til strejkende »papirlgse«. Omvendt kan han ikke
ignorere deres store betydning for den franske gkonomi.

ONSKES: LEGALISERING. | april ind-
ledte tusinder af illegale indvandrere i
Frankrig den farste strejke nogensinde.

Det var en klapjagt pa papirlgse ind-
vandrere pa franske restauranter der satte
aktionerne i gang. Farst pa restauranterne,
siden pa virksomheder i andre sektorer
med mange indvandrere. Stgttet af den
kommunistiske fagbevaegelse (CGT) var
Frankrig derfor i nogle uger praeget af
store demonstrationer for en legalisering
af landets illegale indvandrere. Med skeer-
pede kontrolaktioner pa arbejdspladserne
pressede regeringen indvandrerne sa me-
get at de gik pa gaden med et krav om
amnesti til alle.

Ingen amnesti

Generel amnesti bliver det ikke til, men
den franske regering er parat til at give
arbejds- og opholdstilladelse til
»hundredevis« af indvandrere, og har op-
fordret de strejkende til at indlevere an-
sggninger. Ansggningerne vil bl.a. blive
bedgmt efter om de har arbejde, og vil fa
seerlig positiv behandling hvis de arbejder
pa et omrade med mangel pa arbejdskraft.
Det ligner maske en beskeden abning,
men ifglge en reekke franske erhvervsfolk
spiller indvandrere uden opholds- og ar-
bejdstilladelse sa stor en rolle i gkonomien
at antallet af nye arbejdstilladelser i prin-

cippet kan blive meget hgjt. Alene hotel-
sektoren anslar behovet til et sted mellem
50.000 og 100.000 arbejdstilladelser.

En del af hverdagen i Sydeuropa

Dette tal afspejler den store betydning
indvandrere har i den franske gkonomi, og
Frankrig er ikke det eneste eksempel. Det
samlede antal papirlgse i EU skgnnes at
ligge et sted mellem 4,5 millioner til 8 mil-
lioner. | sagens natur kan ingen sige det
preecist. Blandt de store veerter for illegale
indvandrere er Frankrig med 350.000, Ita-
lien og Storbritannien med hver 500.000,
Belgien med 100.000 og endelig Spanien
med 200.000.

lllegale indvandrere i s& stort antal be-
tyder at betegnelsen »illegal indvandrer«
er en smule ved siden af. | Frankrig er den
geaengse betegnelse »les sans papiérs« -
de papirlgse.

Der findes ikke videnskabelige tal pa
antallet af illegale indvandrere i Danmark,
men myndighederne anslar tallet til at
ligge mellem 1.000 og 5.000 mennesker.
Dette tal viser den store forskel pa situa-
tionen i Sydeuropa og i Norden.

Amnesti-bglger

| Sydeuropa sker det faktisk jeevnligt at en
regering beslutter sig til at udstede
hundredtusinder af opholds- og arbejdstil-

| —

ladelser, blandt andet for at komme et pa-
rallelt sort arbejdsmarked til livs. | Spanien
blev det til 570.000 tilladelser i 2005, og i
Italien til 500.000 indvandrere med nye pa-
pirer i 2006. Det fik EU-Kommissionen til
at rgre pa sig og kraeve at EU i fremtiden
informeres, og at der gennemfgres debat
pé EU-niveau inden der gives et stort an-
tal opholds- og arbejdstilladelser.

Frankrig har ikke gennemfgrt amnesti i
samme omfang, som Spanien og ltalien,
men gav f.eks. i 90’erne opholds- og ar-
bejdstilladelse til hen ved 90.000 papirlgse.
Det har Sarkozy ingen ambition om at
gentage, men omvendt kan han ikke igno-
rere deres store betydning for dele af den
franske gkonomi. ¢
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Nej tak til EU-sanktioner mod ulovlig arbejdskraft

EU er pa vej med sanktioner mod arbejdsgivere der ansatter indvandrere uden opholdstilladelse. Det er
noget af det vi md veelge fra hvis det retspolitiske forbehold &ndres, mener Dansk Arbejdsgiverforening.

ARBEJDSGIVER-B@DER. | gjeblikket
behandles et forslag fra EU-Kommissionen
som vil fare til skrappe sanktioner over for
arbejdsgivere, der har ansat indvandrere
uden opholds- og arbejdstilladelse. Forsla-
get er omfattet af det danske forbehold,
men da forbeholdets skeebne snart skal af-
gares ved en folkeafstemning, kan reglerne
ogsa blive en realitet i Danmark.

Den danske model
Det skal de dog ikke hvis det star til
Dansk Arbejdsgiverforening. Her vender
de tommelfingrene nedad til hvad de kal-
der »drakoniske straffe«, og satser pa at
Danmark veelger den slags fra nar forbe-
holdet endres.

»Vi har tradition for at det er arbejds-
markedets parter der sikrer ordnede for-

hold pa arbejdsmarkedet, og ikke myndig-
hederne,« siger Flemming Dreesen der er
anseettelsesretschef i DA. Han mener at
arbejdsmarkedets parter skal tage sig af
den slags.

»Vi opfatter det som en anomali (uting,
red.) at myndighederne skal lgbe rundt og
sikre ordnede forhold pa arbejdsmarkedet

fortseettes naeste side...
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sadan som vi har set det med overgangs-
ordningerne for gstarbejdere« siger han.

Mange sanktioner

Formalet med direktivet er at sveekke inte-
ressen for at tage til EU-landene illegalt.
Med steerke sanktioner over for arbejdsgi-
vere, mener Kommissionen at strammen af
gkonomiske flygtninge vil tage af. Den
slags sanktioner er ikke ukendt i Danmark.
Udleendingeloven giver mulighed for at
idemme en arbejdsgiver en bgde eller
feengsel i op til to ar, hvis vedkommende
har ansat en person uden arbejdstilladelse.
Men direktivet rummer en raekke tiltag der
ikke findes i Danmark. P4 sanktionssiden
vil Kommissionen have medlemslandene til
at palaegge arbejdsgiverne at betale billet-
ten hjem for ansatte uden arbejdstilladelse,
og i sidste instans o0gsa slet og ret at ind-
drage retten til at drive virksomhed. Derud-
over skal arbejdsgiverne palaegges at
checke de ansattes papirer.

Et sidste forslag som ikke kendes fra
Danmark, er inspektion. Udleendinge-
myndighederne har ikke kompetence til at
inspicere virksomheder for at kontrollere
arbejdsforhold, og det skal de have ifglge
direktivet.

Fravalg efter folkeafstemning
Flemming Dreesen betoner at problemer
med illegal arbejdskraft er forskellige fra
land til land, og at lgsningerne derfor ogsa
ma veere det.

Polakloven:
Arbejdsgiverne skal sikre udluftning!

Den farste egentlige lov i Danmark om brug af udenlandsk arbejdskraft tradte i
kraft i 1908, og blev siden aendret i 1912. Loven gik i folkemunde under betegnel-
sen »polakloven« da loven handlede om at forbedre betingelserne for gaestearbej-
dere fra iseer Polen. De polske arbejdere som isar blev ansat i landbruget blev udsat
for barske forhold med en arbejdsdag pa over 11 timer, en lav Ign, og elendige bo-
ligforhold. To undersggelser, farst af De Samvirkende Fagforbund (nu LO), og siden
af Indenrigsministeriet, havde begge konkluderet at boligforholdene var forfaer-
dende. Herefter greb staten ind med detailregulering for at sikre en dansk standard.

Det lyder saledes i lovens paragraf 11 (1912-udgaven), at det »paahviler Arbejdsgi-
veren at paase, at de paageeldende Arbejdere holder Boligen i ren og ordentlig
Stand, samt sgrge for dens daglige Udluftning.«

Tvister mellem udenlandske arbejdere og arbejdsgiveren skulle ifalge loven lgses af
den lokale politimester, og overtraedelser af paragraffer som ovenstaende straffes
med en bgde pa mellem 5 og 100 kroner, der tilfaldt nvedkommende Kommunes
Hjeelpekasse.«

»For mig at se handler dette om at
nogle lande i syd - Italien - har nogle pro-
blemer de tror de kan lgse p& denne
made. Det fgrer sd til at vi andre far en
masse problemer ud af det,« siger han.

DA's holdning er derfor at den slags
bar veere nationale anliggender. Og
selvom det skulle lykkes regeringen og et
flertal i Folketinget at svaekke det rets-
politiske forbehold gennem en folkeaf-
stemning, er dette en mulighed.

»Nu far vi jo en tilvalgsmodel, og s
bar dette veere noget af det, vi veelger fra,«
siger Flemming Dreesen. Forbeholdet vil
nemlig i givet fald blive erstattet af en
»opt-ink-model der overlader det til Folke-
tinget at beslutte pa hvilke omrader Dan-
mark skal indgd i det overstatslige retlige
samarbejde. &
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Afrikanske fagforeninger
kritiserer aftale med EU

Handelsaftale. De afri-
kanske lande bgr op-
heeve de aftaler de har
indgéet med EU. Denne
opfordring kom den 1.
maj fra generalsekretae-
ren for de afrikanske
fagforeningers interna-
tionale forbund, Kwasi Adu-Amankwah.

Adu-Amankwah opfordrede i udtalel-
sen til at man gav sig tid til at etablere en
ny aftale som tager hensyn til Afrikas be-
hov for udvikling og regionale integration.
»De afrikanske lande kommer ud af dette
som de svage partnere der skal under-
leegges de nyliberalistiske diktater fra de
internationale finansinstitutioner, herun-
der handelsreglerne fra Verdenshandels-
organisationen (WTO),« sagde han.

Opfordringen kommer f& dage efter et
mgde i FN's organisation for handel og
udvikling, UNCTAD. P4 denne konference
oplyste en repraesentant fra den engelske
hjeelpeorganisation Oxfam at alene tabet
af toldindteegter vil koste de afrikanske
lande over 1,7 milliarder kroner, samtidig
med at de far svaekket deres muligheder
for at opbygge en national industri.

Et seerligt problem udger landbrugs-
varerne. Her har de afrikanske lande brug
for beskyttelse mod varerne fra EU der
stadig seelges med betydelige tilskud og
derfor kan udkonkurrere de afrikanske
bgnder. Den beskyttelse far de ikke i afta-
len.

Du kan leese mere om aftalerne med de
afrikanske lande i NOTATs nummer af sep-
tember 2007 om handel med Afrika. Artik-
lerne kan ogsé findes pa www.notat.dk ved
at sege under stikordet »Afrikac.

Modstand mod den feelles
anklagemyndighed

Eurojust. Kommissionen
har forelgbig méttet op-
give at give ggede befg-
jelser til EU’s anklage-
myndighed Eurojust.
Hele 14 medlems-
lande har modsat sig

denne idé. Blandt dem er lande som
Frankrig, Italien, Holland, Belgien, Spanien,
Portugal, Polen, @strig og Sverige.

Modstanden skyldes fgrst og frem-
mest det forhold at Eurojust kun kan blive
virkelig effektiv hvis man far harmoniseret
definitionen af de forbrydelser som EU’s
anklagemyndighed skal beskeeftige sig
med.

Eurojust blev oprettet for fem ar siden
og arbejder pa et mellemstatsligt grundlag
med henblik pa at forfglge forbrydelser
der gar over de nationale graenser. | 2007
beskeeftigede myndigheden sig med 1.085
sager.

Du kan leese mere om EU'’s retsvaesen i
NQOTATs nummer for december 2007 om
lov og orden i EU. Artikler kan seges pa
»Retsvaesen« og »Eurojust« i www.notat.dk

Kun 65 procent deltog
| traktatafstemning

Lissabon-traktaten.
Den 24. april 2008 ved-
tog Folketinget Lissa-
bon-traktaten. Det skete
som ventet med et so-
lidt flertal, men delta-
gelsen i afstemningen
var pafaldende lille. Af
Folketingets 175 danske
medlemmer deltog kun 125 eller 65 pro-
cent i afstemningen.

90 stemte for, mens 25 stemte imod.
Det var foruden medlemmerne af Dansk
Folkeparti og Enhedslisten de tre SFere
Eigil Andersen, Pernille Frahm og Kristen
Touborg.

Traktatens fremtid afhaenger nu af den
irske folkeafstemning der holdes den 12.
juni.

Tilheengerne af et ja fgrer stadig i me-
ningsmalingerne, men forspringet er svin-
dende.

En meningsmaling i avisen Sunday
Business Post den 27. april 2008 viste sale-
des at 35 procent af veelgerne ville
stemme ja, mens 31 procent ville stemme
nej. Ved en tilsvarende afstemning i fe-
bruar ville 43 procent af vaelgerne stemme
ja, mens kun 24 procent ville stemme ne;j.

Du kan leese mere om
Lissabon-traktaten i NOTATs nummer
for januar 2008.
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Naste nummer:

NOTAT om de
danske forbehold

Vi kender ikke datoen, men der kommer en eller
flere folkeafstemninger om de danske EU-forbe-
hold. Skal de veek, eller skal vi beholde dem? Dis-
kussionen er startet. NOTAT giver baggrunden,
preesenterer holdningerne og gar teet pa argu-
menterne.

Forsvaret

Det forsvarspolitiske forbehold forhindrer Dan-
mark i at deltage i humanitaere missioner i ver-
dens konfliktomrader. Derfor méa det veek, lyder
argumentet. Men er vi ikke sa rigeligt optaget
med internationale opgaver at der slet ikke er ka-
pacitet til mere?

Euroen

Det er gdet udmeerket med den danske gkonomi.
Euro-tilhaengernes advarsler om gkonomisk ufgre
er gjort til skamme. S& hvad er egentlig den dy-
bereliggende arsag til at de vil skal afskaffe kro-
nen?

Vi borer ogsa i krone-tilhaengernes argumen-
ter. De siger at kronen sikrer os en selvsteendig
gkonomisk politik. Men under alle omsteendighe-
der er lille Danmark dybt afheengig af udviklingen
i den internationale gkonomi.

Politi-samarbejdet

Lissabon-traktaten endrer spillereglerne for
politisamarbejdet i EU, sa der for fremtiden treef-
fes beslutninger med flertalsafgarelser - ikke
som hidtil med enstemmighed. Det retlige forbe-
hold betyder at Danmark derfor ikke leengere kan
veaere med. Men der foregar ogsé samarbejde
mod illegal menneskehandel og terrorisme i an-
dre sammenhznge end EU - og hvor langt vil vi
ga med udvikling af en feelles EU-politi-
myndighed?

Unionsborger

Det sidste forbehold vedrgrer Unionsborger-
skabet. Det betyder ingenting i praksis, er en al-
mindelig holdning. Men méaske alligevel, i og med
at Lissabon-traktaten traktatfeester EU’s Charter
for Grundleeggende Rettigheder. Men er det godt
eller skidt? Dertil kommer naturligvis den sym-
bolske betydning af Unions-borgerskabet.

Svar pa quiz:
1-a, 2-¢, 3-b, 4-b, 5-a, 6-a, 7-c, 8-a, 9-c, 10-b



'Test din viden

Svarene kan du finde i artiklerne
inde i bladet, eller se de rigtige svar pa side 31.

1. Hvilket EU-land fik flest asylansggninger i 2006 - i forhold til indbyggertal?
a) Cypern b) Tyskland c) Irland

2. Hvor mange personer menes at opholde sig i EU uden tilladelse?
a) cirka 50 millioner b) 12-14 millioner c) 5-8 millioner

3. Hvad kaldes den lov som sztter rammerne for EU’s samarbejde
om at modtage flygtninge?

a) Amnestiloven b) Dublin-forordningen ¢) Lissabon-konventionen

4. Hvilket land kom der flest flygtninge fra i 2006
a) Kina b) Irak c) Somalia

5. Hvad kan man bruge et »blue cardc« til?

a) arbejds- og b) adgang til c) stemme ved EU-valg
opholdstilladelse EU-Parlamentet

6. EU’s malsztning er at vedtage et feelles asylsystem senest hvornar?

a) 2010 b) der er ingen c) deadline blev overskredet
malsaetning i 2007

7. Hvilket europzeisk land kritiseres for sa elendig behandling af asylansagninger
at bl.a. FN’s Hojkommissariat for Flygtninge frarader at sende flygtninge retur hertil?

a) Danmark b) Slovakiet c) Graekenland

8. Pa hvilket omrade har Danmark en strammere udlendingelov end EU?

a) man skal veere b) udlendinge far c) kun personer som forstar
mindst 24 ar for at ikke stemmeret dansk, far arbejdstilladelse
fa familie til landet

9. Hvilken slags udlzendinge fik flest opgholdstilladelser i Danmark i 2006
a) flygtninge b) familiesammenforte c) arbejds- og studieophold

10. Hvad beskzeftiger EU-institutionen RABITS sig med
a) kaninjagt ! b) greensekontrol c) hurtig krisehjzelp




