ARGANG 39 - NR. 1254 - DECEMBER 2012 PRIS 29,50 KR.

- magasin om demokra
Cecilia Malmstrom | ' 3 ,
Britta Thomsen Y \ =
Line Barfoed Y I] MII" ‘
Al
Trine Korsby Mygind m A\ i *""‘ '
HopeNow N0 .

Center mod

Menneskehandel SE OD) CG
7 T/A\G STILLING i

Kan |

MENNEIDEL
bekaem @]@l@m EU?




NOTAT

= magasin om Demokrati & Europa

Indhold

Leder:

Kan menneskehandel

4 Rumanske kvinder b&kam es — Uden EU?
til danske maend -
. 0 MENNESKEHANDEL er en falge af ulighe- Det er ikke mindst Enhedslistens Line
5 Prisen pa sex den i den verden, vi bor i. Uligheden far fat- Barfod, der har rejst diskussionen med en
tige mennesker til at drgmme om de let tien-  artikel i Ny Agenda. | det dobbeltinterview,
) 18.000 kr. for en nyre te penge i en glitrende verden. Nogle drager  vi bringer inde i bladet, taler hun om de ting,
af sted over grkner og have og ender med at  de danske myndigheder burde ggre for at
) blive skyllet op pé en sydspansk strand. An-  overholde konventionerne, men ikke gar.
6 Danske tlltag dre lader sig lokke og betaler mellemmeaend Men hvor meget bedre ville det have veeret,
mod menneskehandel eller menneskehandlere, hvorefter de sidder  hvis Danmark ikke havde haft retsforbehol-
i saksen. det og derfor var undergivet Kommissionens
. Det er ikke nyt, at mennesker udnyt- og EU-Domstolens kontrol? Lees interviewet
7 Bager | papkasse-hule ter hinanden, men faenomenet vokser med og dgm selv.
forsvundet globaliseringen og dens billige flybilletter, .
internettet, hurtige kapitaloverfarsler og de MASKE man snarere burde erkende, at nar
mange immigrantsamfund. Globaliseringen det geelder menneskehandel, s& trumfer virke-
8 Cecilie Malmstrém skaber en rigere verden pa tveers af alle ligheden enhver diskussion for eller imod det
kriser, men dens bagside er - blandt andet -  danske forbehold. Vi kan forsgge at bekaempe
menneskehandel. feenomenet, men fjerne det vil ingen kunne, far
9 EU 0g det danske forbehold vi en dag har skabt lighed i verden.
SELVF@LGELIG kan man bekeempe menne- | virkeligheden handler bekaempelse da
10 Line Barfod vs. skehandel i Danmark uden EU. Spargsmélet  ogsé fgrst og fremmest om at identificere og
. er blot, om vi gar det lige s& godt. Faktum hjeelpe ofrene. Det, vi gar i dag gennem So-
Britta Thomsen er, at Danmark i dag rent lovgivningsmaes- cialstyrelsens Center mod Menneskehandel,
sigt har kert et parallellgb, sa vi i dag har er fgrst og fremmest at give dem lidt fred og
12 0rgantyveri e.n Iovqivning, der svarer til den, EU indfarte h\:ile 0g en ny start pé et spinkelt grundlag,
sidste &r. nar vi sender dem hjem.
Begge bygger pa to internationale af- Men hjeelpen forudseetter, at vi identi-
13 Set fra |Stedgade taler om bekeéempelse af menneskehandel: ficerer ofrene. "Vi” er farst og fremmest de
FNs Palermo-protokol og Europaradets myndigheder fra skat, politi osv., der far feer-
14 Rumanske MEP'ere konvention. Et af de problemer, vi har haft ten af, at der vist kan veere tale om menne-
i Danmark, er, at vi i arene under Fogh- og skehandel. Men det er ogsé os andre, der ri-
om menneskehandel Lokke-regeringerne har haft en markant sikerer at ga blinde gennem verden uden at
ulyst til at leve op til mange af konventio- se, at globaliseringens skyggesider ogsé er
14 Skovmands Notater nerme. her oad
15 Bagmaend set fra gaden
16 Prinsesserne pa

Hotel Conrad

Forsidebilledet er taget pa Strgget i Kebenhavn, hvor organisationen NewLives sammen
med Reden International har lant vinduerne i modeforretningen Deres.

)
{: Skuespillere optreeder som handlede kvinder.
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Humaniora, Kebenhavns Universitet Amager (Foto: Kebenhavns Universitet)

Handlede kvinder gjorde rent
blandt humanister

Geeld for at blive smuglet til Danmark: 225.000 danske kroner.
Leje af dansk sygesikringsbevis: 3.000 kroner pr. maned.

AF STAFFAN DAHLLOF

Ni renggringsassistenter blev anholdt pa
universitet ved en politiaktion i marts i ar.
Fire af dem blev sigtet for falsk identitet,
ulovligt ophold i Danmark og ulovligt ar-
bejde.

To af de sigtede fik efterfglgende
status som ofre for menneskehandel,
forteeller 3F’s Fagbladet, som har deekket
sagen i en prisbelgnnet artikelserie, "Den
beskidte renggring”.

For kvinderne blev deres officielle sta-
tus som offer pa ingen made en entrebillet
til det danske samfund. Men de fik en ret
til at blive i Danmark i 100 dage med tilbud
om krisehjeelp og juridisk bistand.

Sagen illustrerer, hvordan greenserne
mellem forskellige former for udnyttelse
flyder sammen.

Sarbar situation

»De to kvinder var i en meget sarbar situa-
tion bade i hjemlandet og her i Danmark,
hvor de var handlet til prostitution.

De ansa et arbejde i renggringsbran-
chen for at veere en mere veerdig made
at betale deres geeld af til bagmaendene
og var derfor lette at udnyttex, siger kon-
sulent ved Center Mod Menneskehandel
Martine Grassov til Fagbladet 3F. Den
ene af kvinderne betalte 3.000 kroner om
maneden for at leje en anden persons
sygesikringsbevis for at fa renggringsar-
bejdet. Den anden kvinde oplyste, at hun
betalte halvdelen af sin lgn - plus ferie-
penge - for leje af sit sygesikringsbeuvis.

De to arbejdede for firmaet Forenede
Service, som universitet har udliciteret
renggringsarbejdet til pa - af alle steder -
det humanistiske fakultet.

Stigende
tvangsarbejde
| Danmark

19 handlet til husarbejde,
rengering m.v. i ar.

Antallet af personer, der handles til
tvangsarbejde i Danmark, er stigende.
Mindst 196 voksne og 6 bgrn er blevet
handlet i eller til Danmark siden 2009.
Alene i &r er 19 handlet til husarbejde,
renggring m.v. i Danmark.

| Danmark har Socialstyrelsens Cen-
ter mod Menneskehandel noteret i alt 201
ofre for menneskehandel siden 2009, med
en svag ggning for hvert ar.

Af de 201 var 182 udnyttede til prosti-
tution, og 19 til tvangsarbejde og af dem
8 til renggring og 7 til husarbejde. Alene
i ar er 16 personer vurderet handlet til
tvangsarbejde (til og med den 5. novem-
ber). Dele af ggningen kan, i falge Center
mod Menneskehandel forklares med gget
opmeaerksomhed og indrapportering.

Af de 201 handlede til Danmark siden
2009 kom 69 fra Nigeria, 30 fra Thailand,
18 fra Rumaenien og 12 fra Uganda. De
resterende kom fra 35 forskellige lande.

Millioner af mennesker handlet pa verdensplan

21 millioner mennesker arbejder under tvang. 2,5 millioner handles hvert ar, vurderer FN-organisationer.

Menneskehandel eller moderne slaveri
er en forbrydelse, hvor kun de opdagede
tilfeelde er helt sikre. Der er ogsa en stor
usikkerhed om, hvor graensen gar mellem
for eksempel grov udnyttelse, tvangs-
arbejde og slaveri. Men i falge UNODC,
FN’s narkotika og kriminalitetskontor,
handles 2,5 millioner mennesker om éret,
og halvdelen af dem er bgrn.

| alt arbejder teet pa 21 millioner
mennesker under tvang, fremgar det af
en vurdering i juni i &r fra en anden FN-

organisation, Den internationale arbejds-
organisation ILO. Af dem arbejder 68
procent i landbrug, byggeri, produktion
og husholdningsarbejde, og 22 procent i
tvunget prostitution.

De forskellige former for udnyttelse
kan overlappe hinanden.

Europa

Der findes endnu ikke nogen samlet og
sammenlignelig europeeisk statistik. Men
ifalge EU-Kommissionen er prostitution

den altdominerende faktor bag menne-
skehandlen i Europa:

74 procent af de registrerede er hand-
let med henblik pa seksuel udnyttelse. 79
procent af de handlede er kvinder, hvoraf
12 procent piger under 18 ar. De fleste
ofre kommer fra andre EU-lande, primeert
Rumeenien, Bulgarien, Polen og Ungarn.

Blandt lande uden for EU dominerer
handlede fra Nigeria, Vietnam, Ukraine,
Rusland og Kina.
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Rumanske kvinder
seelges til danske maend

Da Rumaenien i 2007 blev medlem af EU, var det med et hab om at lgfte befolkningen
ud af fattigdom. | dag er landet storleverandgr af handlede kvinder til resten af Europa.

1 AF TANJA B. ITENOV

[

Al

Ogsa i Danmark er kvinder fra @steuropa
blevet synlige i gadebilledet, og i statistik-
kerne udggr rumaenske kvinder en sti-
gende andel af de kvinder, der mere eller
mindre frivilligt har valgt prostitution som
en vej ud af fattigdom.

Men hvorfor netop rumanske kvin-
der? Det skyldes blandt andet fattigdom
og @gnsket om et bedre liv, mener antro-
polog og Ph.d. stipendiat Trine Mygind
Korsby fra Kgbenhavns Universitet, der
forsker i menneskehandel i Rumaenien og
Italien.

»Rumeenien er et fattigt land, og der er
virkelig hgj arbejdslgshed. Og selvom man
har en god uddannelse og et job, er det
ikke altid nok til at kunne fa tilveerelsen til
at heenge sammen i Rumeenien. En sko-
leleerer tjener f.eks. mindre end 200 euro
om méaneden. Og derfor bliver det ngd-
vendigt for mange at forlade Rumeaenieng,
siger hun.

Drgmmen om et bedre liv
Rumeenien ligger i bunden af EU’s fattig-
domsstatistik. Da det gamle gstblokland
kom ind i EU i 2007, skabte det hos mange
en drgm om et bedre liv, men for stgrste-
delen af befolkningen er drgmmen endnu
ikke blevet til virkelighed.

Med Rumaeniens abning mod resten
af Europa efter 1989 er der opstéet en helt
ny type pres i forhold til at skulle falge

med udviklingen i Europa og resten af
verden, siger Trine Mygind Korsby - isaer
for unge mennesker. Maerkevarer og an-
dre forbrugsgoder viser, at man er med
pa beatet, og det er derfor noget, mange
unge higer efter.

»Nar man som ung kvinde eller mand
sidder i Rumaenien og via TV, internettet
og andre medier ser, hvilke muligheder
resten af Europa kan tilbyde, kan det virke
som en rigtig god mulighed at rejse veekg,
siger Trine Mygind Korsby.

Man skal heller ikke underkende ef-
fekten af succeshistorier fra hjemvendte
migranter, og dem er der selvfglgelig en
del af.

»Disse historier kan have stor veegt,
nar en ung person overvejer at forlade
Rumaenienc, siger Trine Mygind Korsby.
De, der vender hjem med penge og suc-

Migration er kommet for at blive.

Derfor ber man informere migranter

om rettigheder, og om, hvad de realistisk
kan forvente, fremfor at skreemme,

siger Trine Mygind Korsby.



ces, kan have haft alle mulige forskellige
typer arbejde, herunder ogsa prostitution.

EU-perspektivet

EU har fokus pd menneskehandel og
seetter mange store projekter i sgen for at
forebygge og bekampe problemet.

Trine Mygind Korsby mener, at det er
vigtigt med en indsats pé flere niveauer:
»Det er meget centralt, at der er samspil
mellem stgrre initiativer og smé grees-
rodstiltag, og bade tiltag pa europeeisk
eller internationalt niveau og mindre
nationale projekter er helt ngdvendige
elementer. Men samtidig er der desveerre
ogsa eksempler pa store, generelle pro-
jekter, som slar fejl, fordi de netop er alt

for generelle. Jeg tror pa lokale
lgsninger med forstaelse for den
regionale kontekst.

Forebyggelseskampagner er
ogsa veesentlige i forhold til men-
neskehandel. Men man skal undga at
kampagnerne bliver "anti-migrations-
kampagner”. »Man bgr hellere bruge
ressourcerne pa at give migranterne den
rigtige information om deres rettigheder,
og hvad de kan forvente, i stedet for at
prgve at skreemme dem fra overhovedet
at migrerex.

»Folk, der vil migrere, gar det hgjst
sandsynligt uanset hvad, slutter Trine
Mygind Korsby. ¢

18.000 k. for en nyre

Manden herover fik 3.000 dollars (ca.
18.000 kr.) for sin ene nyre. Andrei, som
han hedder, er en af to moldaviske maend,

L | P

Andrei. Fra filmen "Kidney on Ice”.

der skildres i filmen "Kidney on Ice” af den
danske dokumentarist Anja Dalhoff.

»Jeg har aldrig haft s& mange penge,
sa til sidst sagde jeg ja«, siger han i filmen.
Pengene skulle han bruge til at betale for
sin hustrus hospitalsophold. Hun dgde
imidlertid kort tid efter.

Ifglge Anja Dalhoff gar organtrafikken
iseer fra @steuropa via bagmaend til pa-
tienter i Vesteuropa, Tyrkiet og Israel. ¢

Anja Dalhoff lavede filmen "Kidney on Ice”
i 2008. Aret for havde hun lavet "Natasha
Is Not For Sale” om menneskehandlede
unge fra Moldova og "The Moon Is Black”
om handel med prostituerede fra Nigeria.
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Mimi Chaakarova: Price of Sex

En af de personer, der har stgrst kend-
skab til handel med gsteuropzeiske
kvinder, er dokumentarfilmskaberen
Mimi Chakarova. Hun er fgdt i Bulga-
rien, men flyttede med sine foraeldre til
Baltimore, USA, da hun var tolv.

| de sidste 7-8 ar har hun rejst
og filmet i Bulgarien, Rumzenien og
Moldova. Resultatet et blevet to film om
"Prisen pa sex” (den ene fra Moldova,
den anden generel), en film om sexsalg
i Dubai kaldet "Dubai: Night Secrets”
og "Vika’s Story”.

| et interview med det amerikanske
The Crime Report bliver hun spurgt,
hvad det er, der driver kvinder i klgerne
pa menneskehandlere.

Svaret lyder:
»Desperation. Hvis dit valg er enten
at sulte, hvor du er, eller forlade din
landsby eller din by og sgge arbejde i
udlandet, ville du nok ogsa tage af sted.
Menneskehandlere slar ned pa de mest
desperate og sarbare, fordi der ikke er
nogen, der vil lede efter dem, nar de
bliver solgt til prostitution. Systemet
er hensynslgst, og hvad der er endnu
mere fortvivlende er, at udbuddet af
kvinder er overveeldende. Der er ingen
mangel, nar det geelder mennesker, der
gnsker sig et bedre liv og er villig til at
tage en chance«.
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Fra NewLives / Redens installation pa Stroget i Kebenhavn i oktober.
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Danske tiltag mod menneskehandel

Det store problem ligger i at fa identificeret dem, der er ofre.

AF OLE AABENHUS

Det store problem for handlede personer,
der kommer til Danmark, er, at de ikke
altid vil kunne nyde godt af de ordninger,
der er stillet op til stgtte for dem.

Hvis de bliver taget uden at have pa-
pirerne i orden, bliver de ofte smidt ud af
landet uden videre tjek, for det kraever lidt
af en sjette sans at kunne se, at en person
pa falske papirer ikke bare er illegal, men
ogsa handlet. Men inden for prostituti-
onsmiljgerne er det nu sadan, at de, der
bliver taget, skal til en samtale hos Center
mod Menneskehandel.

Man kan sige, at Udleendingestyrel-
sen er "overbygningen”. Hvis man bliver
identificeret som handlet, kommer man
ind under reglerne om bekampelse af
menneskehandel. Det betyder i farste
omgang, at man far en udseettelse af sin
hjemrejsefrist pa 30 + 70 dage.

De farste 30 dage er en "refleksionspe-
riode”, s& man kan hvile sig og komme til
heegterne. Hvis man samarbejder, s& myn-
dighederne kan fremskaffe de ngdvendige
rejsedokumenter og seette en sakaldt

forberedt hjemsendelse i gang, kan man
fa yderligere 70 dages ophold i Danmark.
(Perioden vil nu blive forleenget til 120 dage
i alt, jfr. Enhedslistens aftale med regerin-
gen i forbindelse med finanslovsforhand-
lingerne, omtalt andetsteds i bladet).

Nogle er angst for at komme hjem.
Det geelder ikke mindst nigerianske
kvinder, der f.eks. kan vaere bange for
trolddom - juju. Andre er angst for re-
pressalier fra bagmeend, mod sig selv eller
mod familien, men der er efterhdnden
flere, der tager imod tilbuddet, forteeller
socialantropologen Gitte Tilia, koordinator
péa Center mod Menneskehandel under
Socialstyrelsen.

Andre igen kan ikke se mulighederne.
De har en helt anden dagsorden og vil
ikke skuffe nogen derhjemme, betale
deres bagmaend, tjene penge. Nogen har
veeret af sted i 10-12 &r. Nogen af dem,
man treeffer i Danmark, har haft et liv i Ita-
lien eller Spanien, hvor det er lettere at fa
opholdstilladelse, og nogle har bgrn dér.

Bistand

Mange af ofrene har brug for tandbe-
handling, sundhedstjek og for advokatbi-
stand. Nogle har brug for psykologhjeelp,
men den slags tager tid, og de fleste vil

helst hjem hurtigt, nar farst de har taget

beslutningen, forklarer Gitte Tilia. Men

det vigtigste er nok, at de kommer pa et
krisecenter og kan hvile ud - uforstyrret -

i hjemlige omgivelser.

Nogle far sméa kurser, mens de er her:
| at lave regnskab, s de kan drive en bod,
nar de kommer hjem. Eller IT. Engelsk. El-
ler kunsten at flette har og lave negle.

Og sa far de penge med hjem, sa de
har en chance for at klare sig, maske leje
en generator eller et sted til en lille butik.
»For nogen betyder det, at de kan fa en
smule forspring i forhold til andre, og
det er ikke uveesentligt«, siger Gitte Tilia.
»Nogle af dem, vi har sendt til Nigeria, gar
det godt for - i hvert fald forelgbig«.

Det, de far - eller kan fa - er flg.:

- 150 US-dollars (ca. 900 kr.) til lomme-
penge og daglige forngdenheder i tre
maneder

- 900 S (ca. 5.400 kr)) til at bo for

- Betalt leegehjeelp

- 3.000 $ (ca. 18.000 kr.) til hjeelp til ud-
dannelse eller opstart af virksomhed.

Bagmeaend

Hvad ved man om bagmaendene pa Cen-
ter mod Menneskehandel? Nigerianerne
har en "mama” her. Det er kvinder, der er



rykket op i systemet og normalt har 3-4
piger under sig. De starre bagmeend sid-
der i Italien og Spanien. »Dem hgrer vi om
fra Europol, siger Gitte Tilia. Desuden er
der et rekrutteringsnetveerk i Nigeria.

Rumaenerne har bagmandene med.
De bor sammen med pigerne, og man ser
dem i gadebilledet. Der er ogsé albanere
og serbere, der spiller rollen som bag-
meend.

Og sa er der et helt andet mgnster:
Der er mange gsteuropzeere, der arbejder
rundt om i landet p& massageklinikker.
Dem er der ca. 700 af i Danmark i dag.
Alene i Midt- og Nordjylland er der ca.
250, viser en opggrelse fra de pageel-
dende regioner.

Landbrug, rengering
Centret er meget opmaerksom pa, om
der forekommer menneskehandel i andre
sektorer end lige prostitution. Det er der
(se statistikken side 3), men tilsynela-
dende i meget begraenset omfang.
Centret har faet lavet en undersggelse
i Den grgnne sektor og fandt et enkelt
eksempel pa egentlig "menneskehandels-

lignende forhold”, men til gengeeld mange,

der ligger i grazonen, f.eks. i forbindelse
med praktikordninger inden for landbru-
get eller seesonarbejde i gartnerier.

»Der har veeret eksempler pa, at man
kan henvende sig til et rekrutteringsfirma
og betale sig til at f4 papir p4, at man er
landsbrugsuddannet... s& man far den
adgang til Vesten, der er s eftertragtet,
siger Gitte Tilia.

Samarbejde med Europol og IOM
Det fremgér af samtalen, at Center Mod
Menneskehandel iseer samarbejder med
to typer af internationale organisationer,
nemlig EU og den internationale organi-
sation for migration IOM.

»Det letter, at vi er i EU«, siger Gitte
Tilia. »Vi arbejder rigtig meget sammen,
béde i uformelle netveerk og i arbejds-
grupper under Kommissionenc.

Men i det praktiske er det isaer I0M,
der eri sving. Det er IOM, der skaffer
rejsedokumenter, sgrger for transporten
og laver aftaler med NGO’er og andre i
hjemlandet.

Kriminalisering af sexkab

Er der perspektiver i at kriminalisere
sexkgb, sddan som man har det i Sve-
rige? Det far man ikke noget klart svar
pa hos Center mod Menneskehandel.
Men ingen vil benaegte, at en del af

de prostituerede i Kgbenhavn tager til
Sverige i weekenden for at tjene penge.
Desuden er der ret mange nigerianske
prostituerede i Stavanger - nogen siger
80 - selvom Norge ogsa har forbud mod
sexkgb. ¢
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Bager papkasse forsvundet

Sagen om bageren fra Fyn, der boede i en papkasse, skulle have veeret
undersggt for menneskehandel. Men pludselig var manden forsvundet.

Under en landsdeekkende kontrolaktion
den 5. oktober i &r opdager Skat en mand,
der bor i en hule af papkasser oven over
et bageri pa Fyn. 2.000 skattefolk har pa
det tidspunkt netop veeret pa kursus i at
identificere ofre for menneskehandel, sa
Skats kontrollgr beslutter at ga videre med
sagen til Center mod Menneskehandel.

Ifglge Fyens Stiftstidende var bageriet
rgmmet, da Skat tradte inden for sammen
med politi og andre myndigheder. Men
brgdet var stadig varmt, og bollerne stod
til haevning.

Pa loftet over bageriet finder man en
mand, der har gemt sig i en hule af pap-
kasser. En anden springer ud gennem et
tagvindue og ned i en gard.

Manden i papkasse-hulen var af-
ghaner, og under afhgring forteeller han,
at han levede af brad fra bageriet, og at
han fik 200 kroner for at arbejde fra klok-
ken to om natten til klokken otte neeste
morgen.

| hans kuffert 1& der 10.400 kroner
og et overfgrselsbilag til Afghanistan pa
6.000 kroner.

Ifglge Center mod Menneskehandel blev
spgrgsmalet om menneskehandel aldrig
undersggt. Afghaneren valgte efter ak-
tionen at sege om asyl. Derfor blev han
sendt til Sandholmlejren, men han for-
svandt undervejs, og myndighederne har
ikke hgrt fra ham siden. ¢

JESPER JESPERSEN

EURO

- hvarfor gik det galt,
oghwd.nﬂllml’mr !‘M

e ¥ 7
i& . A
n' o,

Hvorfor holder Euroen ikke?

Alle kan efterhanden se, at det gar rivende galt, hvis ikke Euro-landene
skifter kurs. Lees den meget aktuelle bog "EUROEN - hvorfor gik det
galt, og hvordan kommer vi videre?”

Weekendavisen skrev:
"en lille bog, der er uomgeengelig for dem,
der vil forsta eurokrisen.”

Bogen er skrevet af gkonomen Jesper
Jespersen og udgivet af Forlaget DEO.
En oplagt julegave til dig selv eller andre.

124 sider, 160 kr. inkl. forsendelse

pa www.deo.dk,
info@deo.dk eller tif. 70 26 36 66

DE

Bestil

EU-debat - meres &ndende - mindre fastlast
info@deo.dk - tI 70 26 36 66




Indgreb mod

prostitutionen

Juni 2012: Cecilia Malmstrém fremlaegger EU’s nye strategi mod menneskehandel.

AF STAFFAN DAHLLOF

Frankrig er begyndt at interessere sig for
kriminalisering af sexkagbskunder. Et lov-
forslag ligger til behandling i den franske
nationalforsamling, og Frankrigs minister
for kvinders rettigheder Najat Vallaud-
Belkacem besggte for nylig Sverige for at
hgre om det svenske 1999-forbud mod
kabesex. Den franske minister sagde, at
hun er blev styrket i sin holdning af be-
sgget:

»Da den svenske lov (om kriminali-
sering af de prostitueredes kunder) blev
vedtaget, var 70 procent af befolkningen
modstandere. Kun et par ar senere var
der et stort positivt flertal for loven. Der
findes prostitution i Sverige, men i mindre
omfatning end i nabolandene, og menne-
skehandlen er mindre omfattende. Det er
interessante tal, som vi kan leere af«.

Den svenske EU-kommisseer Cecilia
Malmstrém ser den franske ministers ud-
talelser som vand pa egen maglle.

,, Jeg mener stadig, at man ma
holde det forhold, at mennesker er
underbetalte og har darlige arbejds-
betingelser - hvilket er frygteligt -
ude fra det, at mennesker forhandles
0g smugles.

Begrzense efterspargslen

| et interview med NOTAT siger hun: »Der
er en helt anden stemning end for 10-15
ar siden, da den svenske lovgivning blev
set pa som helt ekstrem. Det er ikke sa-
dan, at man kan tale om fuld accept af

den svenske ordning i det gvrige Europa,

absolut ikke. Men den er ikke automatisk
forkastet. Det er noget, som interesserer -
blandt andet i Estland og i Frankrig«.

»Jeg tror, at alle indser, at vi bliver ngdt
til at gribe ind over for efterspgrgslen, for
uden efterspgrgsel ikke noget udbud. Det
fik vi skrevet ind i direktivet sidste ar.

Qg i strategien fra i sommer afseetter
vi penge til forskning, der skal undersgge
forskellige mader at begreense prostitu-
tion pé og til formidling af resultaterne.
Men det er klart, at Kommissionen ikke
kan anbefale den ene eller den anden
form for lovgivning«.

Om kriminalisering af kebesex:
Jeg tror, at alle indser, at vi bliver nadt
til at gribe ind over for efterspargslen.

Det kunne I vel, hvis I ville?

»Jo, det skulle vi vel kunne... men det
ville blive demt ude, sddan som den poli-
tiske situation ser ud nu. Desuden har vi
ikke den kompetence pa EU-niveau. Det
sker jo heller ikke uden debat i Frankrig,
hvor ikke kun konservative protesterer
imod lovforslaget. Tusindvis af prostitu-
erede har sagt "Ta’ ikke vores arbejde fra
08"«.

Udnyttelse - og slaveri
Fagbevaegelsen ville gerne vaere meget
mere aktiv med at skride ind mod men-
neskehandel pa arbejdspladserne i langt
stgrre omfang. Men her fgler man sig
bagbundet af EU-domstolens begraens-
ninger af konfliktretten.

Har Cecilie Malmstrém en mening om
det? Det er kun delvis hendes bord. Sager

om gsteuropeeiske firmaer, der sender folk
til Vesteuropa under udstationeringsdi-
rektivet, hgrer ind under hendes ungarske
kollega L&szl6 Andor.

Derimod hgrer seesonarbejde under
Cecilie Malmstrém - og hun mener bl.a.,
at der finder en meget stor udnyttelse
sted inden for landbruget.

»i sidder i samme korridor og taler
med hinanden hele tiden, men vi har ikke
etableret en feelles strategi. Dette er stadig
ganske separate spargsmalc, siger hun.

Kan du forestille dig, at arbejdsmarkeds-
spargsmal kommer med i den kommende
vurdering af strategien mod menneskehan-
del, som er omtalt i strategiplanen?

»Jeg mener stadig, at man mé holde
det forhold, at mennesker er underbetalte
og har dérlige arbejdsbetingelser - hvilket
er frygteligt - ude fra det, at mennesker
forhandles og smugles.

Det er to forskellige kategorier af for-
brydelser. Det kan godt nok veere vanske-
ligt med den helt ngjagtige forskel, men
jeg gnsker ikke at blande arbejdsretslige
spgrgsmal sammen med menneskehan-
del. Det tror jeg ikke ville veere til gavn for
nogle af ofreneg, siger Cecilia Malmstrom.

,, Jo, man skammer sig, men man
prover ikke pa at skjule, at det er
serbiske piger, som havner i klgerne
pa sexslaveriet.

En succeshistorie

For hende har arbejdet mod menneske-

handel veeret noget af en succeshistorie.
»Fra start har der vaeret en positiv



stemning og en stor medieinteresse. Det
kan jeg ogsa meerke, nar jeg treeffer unge.
Jeg fér altid spargsmal om dette her. Det er
et emne, hvor det er let at identificere sig
med ofrene - om ofrene sa er unge kvinder,
barn eller middelalderlige hvide maendx.

En anden politisk situation for dig end ved
asyl- og migrationsspargsmal?

»Ja, det har veeret mindre kontrover-
sielt. Der er jo ingen, som er imod det, vi
laver. Jeg er kommet meget i Serbien og i
Kosovo og kan meerke, hvordan man dér
lafter et tabu.

En indenrigsminister tager ud til lands-
byerne og stgtter med betragtelige belgb.
Rade Kors tager rundt og taler med piger.
Man skammer sig ikke... jo, man skammer
sig, men man prgver ikke pa at skjule, at
det er serbiske piger, som havner i klgerne
pa sexslaveriet.

For ti &r siden var holdningen, at det
sker ikke for os«. ®

Palermo-protokollen

EU og Danmark bruger begge den
sakaldte Palermo-protokol som
grundlaeggende definition af, hvad
menneskehandel er. Protokollen er en
FN-aftale om at bekeempe menne-
skehandel indgdet i Palermo 2000 og
undertegnet af 117 lande.
Menneskehandel defineres som
det forhold, at en person
* rekrutteres, transporteres, overfg-
res, skjules eller modtages
* ved hjeelp af trusler, tvang, bort-
farelse, bedrageri, magtmisbrug,
udnyttelse af en sarbar stilling
* eller ved, at der ydes eller modtages
betaling eller fordele for at opna
samtykke fra en person, der har
myndighed over en anden person
® og det sker med det formal at ud-
nytte vedkommende.
Udnyttelsen skal omfatte udnyt-
telse af en andens prostitution eller
andre former for seksuelle tjenester,
tvangsarbejde, slaveri eller fiernelse
af organer.

Europaradets Konvention
Palermo-protokollen blev i 2005 efter-
fulgt regionalt af Europaradets (ikke
et EU-organ) konvention om menne-
skehandel, undertegnet af 43 lande.

Konventionen anvender samme
definition pa menneskehandel som
Palermo-protokollen, men har fokus pa
beskyttelse af ofrene. Den fremheever,
at ingen ofre ma udseettes for diskrimi-
nation i forbindelse med deres adgang
til beskyttelsesforanstaltninger.

NOTAT - magasin om demokrati og Europa

Danmark pa vej ud af
EU’s politisamarbejde

Danmark ryger ud af politisamarbejdet Europol, hvis ikke det
retslige forbehold laves om. EU-kommissar Malmstrém siger
til NOTAT, at hun venter pa besked om den danske strategi.

AF STAFFAN DAHLLOF

25 EU-lande blev i 2011 enige om et di-
rektiv - en feelles lov, som bl.a. forteeller,
hvordan menneskehandel skal defineres
og straffes.

Storbritannien stod sammen med
Danmark pa sidelinjen, men briterne har
siden heegtet sig pa de gvrige 25's beslut-
ning - og det samme har Danmark gjort,
men pé sin egen copy-paste-made.

En dansk lovaendring med ganske de
samme strafferammer som i direktivet
blev nemlig vedtaget af Folketinget i for-
aret 2012.

| realiteten overhalede Danmark de
gvrige 26 lande indenom. Loven geelder
allerede, men EU-direktivet treeder fgrst i
kraft i april 2013.

,, Spargsmal om Europol
ma jeg henvise til justitsministeren.

Nicolai Wammen, Europaminister.

Ud af Europol

Den ansvarlige kommisseer Cecilia
Malmstrom har ikke noget at udseette pa
Kabenhavn i denne sag. »Danskerne har
veeret veeldigt konstruktiveg, siger hun.

»Jeg tror, at med det danske forbehold
er der ikke s& meget mere, man kan gere
her og nu. Men pa et tidspunkt vil der op-
sta detaljer i lovens gennemfgrelsex.

En sédan detalje er den danske delta-
gelse i Europol, det feelles politisamarbej-
de, som neeste ar skal gares til en fuldto-
net EU-institution styret af en forordning,
der besluttes med kvalificeret flertal.
Europol er i dag styret af en konvention
- dvs. en mellemstatslig aftale vedtaget
i enstemmighed og - i dansk sammen-
haeng - bekreeftet af Folketinget.

Men sadan som det retslige forbehold
er udformet, kan Danmark hverken del-
tage i, eller omfattes af, en flertalsbeslut-
ning om nye regler for Europol.

Ingen dansk strategi

En lille forsmag p4, hvad det indebzerer,
kan komme allerede den 6.-7. december,
nar EU’s justitsministre skal holde en fgr-
ste orienterende debat om det fremtidige
politisamarbejde.

Danskerne ma ggre deres holdning
klar. Der har veeret lidt forskellig tale..

Cecilie Malmstrom, Kommissar.

Hvordan Europol skal styres, vil blive
et skeeringspunkt for det danske retsfor-
behold, konstaterer kommisseeren Cecilia
Malmstrém:

»Ja, det kan blive problematisk. Det
er et praktisk spgrgsmal, og danskerne
har ikke rigtig fremlagt en strategi endnu.
Vi erigang og taler med briterne om det
samme og de har en helt anden tilgang.
Danskerne mé ggre deres holdning klar.
Der har veeret lidt forskellig tale, om man
vil have en folkeafstemning eller ej. Det
mé danskerne finde ud af«.

,, Sadan som det retslige forbehold er
udformet kan Danmark hverken del-
tage i, eller omfattes af, en flertals-
beslutning om nye regler for Europol.

Wammen melder pas

Men ifglge Europaminister Nicolai Wam-
men er en dansk afklaring ikke noget, der
haster.

»Spagrgsmal om Europol mé jeg hen-
vise til justitsministeren. P4 et eller andet
tidspunkt skal danskerne spgrges om
deres holdning til forsvarsforbeholdet og
det retlige forbehold, men det har vi ikke
planer om at ggre forelgbigg, siger Nicolai
Wammen.

Cecilia Malmstrém svarer nzesten lige
sa diplomatisk: »Der er selvfglgelig en
masse indenrigspolitiske aspekter i den
sag, som vi i Kommissionen ikke har nogen
synspunkter pa, men det er klart, at vi ger-
ne vil have danskerne med i arbejdet«. ¢
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Kan menneskehandel

bekaeempes —

uden EU?

Ja, mener Line Barfod (EL), for vi er under samme FN-regler
som det gvrige EU. Nej, mener Britta Thomsen (S), for EU sikrer
bedre kontrol. Lzs interviewet herunder og dem selv.

AF OLE AABENHUS

Vi sidder i en keelderrestaurant pa Gra-
brgdretorv - Line Barfod fra Enhedslisten,
Socialdemokraten og EU-parlamentari-
keren Britta Thomsen og jeg. Jeg har ind-
kaldt til dobbeltinterview i anledning af, at
Line Barfod i en artikel i Ny Agenda har
haevdet, at retsforbeholdet ikke er nogen
hindring for Danmarks bekeempelse af
menneskehandel. Menneskehandel kan
udmeerket bekaempes uden EU.

Line Barfod: »Vi er med i rigtig mange
internationale samarbejder mod men-
neskehandel - FN, OECD, Nordisk R&d
og Baltisk Rad. Europarédet laver et rigtig
vigtigt arbejde for at sikre menneskeret-
tigheder. Derudover er der behov for
samarbejde mellem de konkrete lande,
hvor man har en sag pa tveers af graenser

- Danmark/Letland, Danmark/Rumaenien.

Det store problem er, at vi ikke iden-
tificerer og anerkender de handlede, vi

finder, som ofre. Det kreever, at man ud-
danner myndighederne bedre. Det er man
i gang med i baltisk sammenhang og i
hele @stersgomradet«.

Operereri 7 lande
Britta Thomsen er uenig i, at man kan ng-
jes med land-til-land aftaler. International
kriminalitet skal bekeempes internationalt.

Britta Thomsen: »Vi havde lederen af
Europol i Parlamentet for at forklare, hvor-
dan det her foregér. F.eks. fortalte han, at
en bagmand, der sad i et feengsel i Bulga-
rien, samtidig kunne operere i syv andre
europziske lande. Det er ikke nok at ope-
rere land-til-land. Det er alle europzeiske
lande, der er involveret i det her. Derfor er
det ngdvendigt, man arbejder sammen.

Det er ogsa en ny form for krimina-
litet. Som britisk politi har forklaret os
i Bruxelles: Vi forsgger at kleede vores
lufthavnspoliti og vores graensepoliti pa,
sa de kan se, s snart der kommer én, der
er handlet. Men bagmeendene finder kon-
stant pa noget nyt«.

»Derfor har vi brug for at udveksle

Britta Thomsen, social-
S demokratisk medlem af
:-_\N EU-Parlamentet siden 2004

Line Barfod, advokat, medlem af
Folketinget for Enhedslisten 2001-11.

erfaringer hele tiden. Til det formal har EU
oprettet en koordinator for indsatsen mod
menneskehandel. Og nu har vi sé lavet en
strategi for 2012-16, der dels handler om
en bedre indsats og bedre rettigheder for
ofrene«.

Samarbejde om viden

Men er det ikke noget tilsvarende, Line
Barfod var inde p4, da hun talte om
@stersg-samarbejdet, sparger jeg.

Britta Thomsen: »Jo, men vi kan bare
ikke komme med i EU-sammenhangen.
Vi kommer ikke til at bidrage til den
forskningsbaserede rapport, som Kom-
missionen nu seetter i gang. Vi kommer
ikke med i inderkredsen, og vi far ikke
den forngdne viden. Det synes jeg er pro-
blematisk«.

,, Hvis man taenker sig en person,
der er anerkendt som offer for
menneskehandel i Danmark, men
bliver standset i et S-tog med falske
papirer, sa kommer man i fengsel
- detkan jeg da laese i avisen.

Det ggr man ikke i EU.

Britta Thomsen

»Det er da tabeligt af EU, hvis de ikke
vil have os med«, mener Line Barfod.
»- ngjagtigt ligesom vi er med i @stersg-
samarbejdet, det nordiske, Europaradet
og OECD-samarbejdet, der i flere &r har
haft en koordinator, der laver forsknings-
baserede rapporter, som vi er med i«.

P& nogle omrader ser Line Barfod
EU som en direkte hindring for indsatsen
mod menneskehandel. F.eks. er en af de
bedste mader at stoppe menneskehandel
pa arbejdsmarkedet at lade fagforenin-



gerne kontrollere, om der er ordentlige
vilkar pa arbejdspladser med udlaendin-
ge. Men en reekke domme (Laval, Viking
osv.) leegger hindringer i vejen for det.

De bliver straffet, men de md ikke
straffes... Vigar en raekke ting i

Danmark, som vi ikke ma.
Line Barfod

Bedre sikring af ofrene i EU?

Hvad er det sa for rettigheder, EU-lovgiv-
ningen giver ofrene, men som vi ikke har
i dansk lovgivning pa grund af retsforbe-
holdet, spgrger jeg Britta Thomsen.

Hun lzegger vaegt pa EU-direktivets
krav om, at man sa vidt muligt skal undga
at sende ofre retur til deres hjemland,
fordi de sa ofte bare bliver genhandlet.

Line Barfod er enig i, at man skal
hjeelpe ofrene. Men problemet i Danmark
i dag er, at myndighederne slet ikke far
identificeret de mulige ofre. »Man siger
bare: Her er en, der er illegal! Derefter
bliver personen sat i feengsel og sendt ud
af landet i lIgbet af tre dage«.

Burde man sa ikke fglge EU for ofre-
nes skyld, sparger jeg? Nej, mener Line
Barfod:

»De regler, der ligger i EU-direktivet,
findes ogsé i FN’s Palermo-protokol og

Dansk lovgivning

i Europaradskonventionen. Hvis man ville,
kunne vi sagtens lave en langt, langt bedre
beskyttelse af ofrene herhjemmex.

»Det er jo ikke rigtigt«, siger Britta
Thomsen. »Hvis man teenker sig en person,
der er anerkendt som offer for menneske-
handel i Danmark, men bliver standset i et
S-tog med falske papirer, s& kommer man i
feengsel - det kan jeg da leese i avisen. Det
ger man ikke i EU.

Det star tydeligt og klart i direktivet,
at hvis man bliver taget i forbindelse med
"anden kriminalitet” - ulovligt ophold,
falske papirer osv., som ha&nger sammen
med det, at man er handlet - s& ma man
ikke straffes i EU. Men det m& man godt i
Danmark.

Line Barfod: »Nej, det m& man ikke!

De bliver straffet, men de ma ikke straffes.

I henhold til FNs Palermo-protokol, s& ma
man ikke. Men man ggr det i Danmark alli-
gevel. Det er ligesom de barn, der kom som
asylansggere, dem satte man ogsé i feeng-
sel. Altsa, vi gar en reekke ting i Danmark,
som vi ikke mé«.

Danmark overtraeder altsa konventio-
nerne, spgrger jeg? Ja, mener de begge.

Men Line Barfod tilfgjer, at det vee-
sentlige er at f& en holdningseendring fra
politisk hold. Og at uddanne de politifolk
og andre, der rent faktisk mgder de hand-
lede - Arbejdstilsynet, Skat osv. Den slags
er man godt i gang med i @stersgsamar-
bejdet.

»En af de nye trends, de fandt, var, at
flere og flere giftede sig med thai-kvinder -
ikke for at fa thai-kvinderne til landet, men
fordi s& kunne de fa adgang til deres barn
og bruge dem til paedofili«, forteeller hun.

Kontrol er bedre

Hvad nu, hvis Danmark rettede op pa de
problemer, Line Barfod taler om - ville vi sa
ikke kunne komme op pa samme niveau
som resten af EU - uden at &endre pé for-
beholdene, sparger jeg Britta Thomsen.

Nej, siger hun - det, Line Barfod taler
om, er konventioner, der fungerer som en
slags henstillinger, som Danmark jo tyde-
ligvis kan lade veere med at indfgre. Det er
ikke lovgivning pa4 samme méade som i et
EU-direktiv.

»Helt konkret stér der jo ikke i Palermo-
protokollen, at hvis man er identificeret
som handlet og derefter bliver arresteret
med falske papirer, s mé man ikke seettes
i feengsel. Men det star der i direktivet«.

Danmark er bundet af FN's Palermo-protokol og Europaradets konvention.
Folketinget vedtog enstemmigt i marts 2012 en udvidelse at begrebet men-

neskehandel til at omfatte udnyttelse af strafbare handlinger - f.eks. af bgrn, som

begar butikstyveri - og en forhgjelse af strafferammen for menneskehandel fra 8 til

10 ars feengsel.

Derved har Danmark indfgrt de samme definitioner og strafferammer som i EU-

direktivet fra 2011.
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Ny aftale:
Bedre hjzlp til ofrene

Dagen efter interviewet med
Line Barfod og Britta Thomsen
indgik regeringen og Enheds-
listen overraskende en ny aftale
om menneskehandel.

Det viste sig den 10. november, at
Enhedslisten som betaling for at
indga i finanslovsforliget havde faet
en aftale i hus om bedre hjelp til ofre
for menneskehandel.

Aftalen omfatter bl.a., at
Refleksionsperioden, hvor den
handlede kan opholde sig i Danmark
og fa ro, stgtte og kortvarige uddan-
nelser, der gar det lettere at vende
hjem, udvides fra de nuveerende 100
dage til 120 dage.

Efter hjemsendelse vil ofre for
menneskehandel fremover kunne fa
hjeelp til f.eks. bolig, opstart af min-
dre virksomhed eller uddannelse i 6
maneder - dvs. tre maneder laengere
end hidtil.

Samtidig skal ordningen i hgjere
grad end hidtil imgdekomme den
enkeltes behov, og der skal f.eks.
kunne gives stgtte til skolepenge for
offerets barn.

Eftersporgslen efter kobesex skal
reduceres gennem kampagner i 2013
0g 2014.

Sé specifik plejer man ikke at veere
i dansk lovgivning, anfgrer Line Barfod.
»Men Palermo-protokollen burde selvfgl-
gelig efterleves i Danmark. Og de danske
domstole burde pase, at vi falger konventi-
onerne. Det er vi bare ikke seerlig gode til«.

Men ville vi veere mere forpligtet til at
falge FN-reglerne i Palermo-protokollen,
hvis vi ikke havde retsforbeholdet?

Britta Thomsen: »Jo, det ville vi. Nar
man ikke folger direktiverne - og ikke har
forbehold - kommer Kommissionen efter
én. Den er jo vagthund, og det er Parla-
mentet i gvrigt ogsa«.

Line Barfod: »Men det kreever jo, at
nogen rejser sagerne! Vi mangler ikke
regler. Det handler om at fa dem efterle-
vet«.

Britta Thomsen: »Ja, og det er dér,
Kommissionen og Parlamentet holder gje
med, om man implementerer direktiverne.
De, der ikke overholder reglerne, risikerer
at blive sleebt for EU-domstolen.

Hun konkluderer: »Tillid er godt, men
kontrol er bedre«. Jeg kigger over pa Line
Barfod, men nej, Britta Thomsen far det
sidste ord her i keelderrestauranten pa
Grabrgdre torv. ¢
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NGOer opfordrer

EU til mere handling

EU’s nye strategi for bekeempelse mod menneskehandel
far internationale NGOer pa banen.

AF STINE PIILGAARD
PORNER NIELSEN

Syv europeeiske NGOer med La Strada
International i spidsen opfordreri en
kommentar til, at EU’s strategi mod men-
neskehandel skal haenge bedre sammen
med arbejdspolitikken. Det skyldes, at
arbejdsmarkedet i EU, pa grund af social
dumping, er med til at skabe indtjenings-
muligheder for bagmeend, nar de handler
mennesker til det vestlige Europa. Det
drejer sig iseer om handel med mennesker
til renggringsbranchen og den grgnne
sektor - i Danmark har der veeret tilfeelde
inden for begge omrader.

Arbejdsgivere slipper nemlig ofte af
sted med at betale udenlandske arbej-
dere lgn, der er under standarderne i
det pageeldende land samtidig med, at
udenlandske arbejdere ska arbejde mere
end deres nationale kollegaer. | november
skrev Notat om problemet i forleengelse
af Vaxholm-retssagen fra Sverige, hvor
lettiske medarbejdere arbejdede pa vee-
sentligt darligere kar end deres svenske
kollegaer (Notat november 2012, s. 4).

NGOernes opfordring er i trad med
EU’s Dagsorden for Ansteendigt Arbejde,
som forsgger at seette en stopper for
udnyttelsen af udenlandsk arbejdskraft.
Men denne dagsorden mé altsd med-
teenkes i kampen mod menneskehandel,
skriver NGOerne.

Derudover understreger NGOerne
vigtigheden af at efterforske og indfryse
bagmaendenes finanser, sa den finansielle
motivation til at handle med mennesker
mindskes. | forle&engelse heraf opfordres

EU til at overvdge medlemslandenes lov-
givninger og retspraksisser, fordi nogle
medlemslande enten for langsomt eller
slet ikke implementerer og falger EU-
lovgivning. Det sveekker EU’s kamp mod
menneskehandel, mener de.

Ros

EU’s initiativer far dog ogsa stor ros, iseer
fordi Direktivet fra start har sat fokus pa
at sikre ofrenes rettigheder og forlaenge
straf til bagmeendene.

Men NGOerne kritiserede i 2011
direktivet for ikke at tage hgjde for hoved-
arsagerne til menneskehandel, sdsom fat-
tigdom og manglende job- og uddannel-
sesmuligheder i de lande, ofrene kommer
fra. Strategien, der er en slags vejledning
for den praktiske gennemfgrelse direkti-
vet, udfylder nogle af hullerne ved blandt
andet at leegge veegt pé at undersgge,
hvilke &rsager, der ggr mennesker sarbare
over for menneskehandel, identificere of-
rene, og koordinere samarbejdet mellem
EU’s medlemslande.

Men der kan altsa gagres endnu mere,
mener NGOerne, der foruden La Strada
omfatter Anti-Slavery International,
Churches Commission for Immigrants i
Europe, ECPAT International, KOK, LEFO
og Terres Des Hommes International Fe-
derations.

Stine Piilgaard Porner Nielsen
har skrevet speciale pd RUC om
"Fighting Human Trafficking in the EU”.

LAS MERE OM EU

NOTATs frivillige skribenter forteeller lsben-
de om EU og om EU-debatten i Danmark.
Folg med i EU p& NOTATs hjemmeside
www.notat.dk eller find os p& Facebook >
NOTAT - magasin om demokrati og Europa

Regeringschef
mistaenkt
for organtyveri

Menneskehandel omfatter ogsa
handel med organer. En organsag
fra Kosovo behandles bag helt
lukkede dare.

AF STAFFAN DAHLLOF

Ifalge en bog fra 2008, skrevet af Carla Del
Ponte, tidligere chefanklager ved den inter-
nationale krigsforbryderdomstol for det tidli-
gere Jugoslavien (ICTY), skal grupper inden
for den nu oplaste Kosovos Befrielsesheer
have finansieret deres politiske og militaere
virksomhed ved at smugle vaben, narkotika,
prostituerede - og organer.

Pastanden er senere gentaget og for-
steerket i en rapport fra Europaréadets seer-
lige undersgger Dick Marty, og den seetter
fokus pa en gruppe kontrolleret af Kosovos
nuveerende premierminister Hashim Thagi.
Gruppen skal have taget og solgt nyrer fra
tilfangetagne serbere, som blev dreebt.

Ingen vidnebeskyttelse

Pastandene er blevet afvist af de anklagede,
og rapportgren Dick Marty er blevet kaldt en
anti-albansk lggner, blandt meget andet.

Men Martys rapport fik politisk op-
bakning, da Europaradets parlamentariske
forsamling (ikke at forveksle med EU-
Parlamentet) i januar 2011 med 169 stemmer
mod 8 vedtog en resolution om behovet for
tilbundsgdende undersggelser.

Dick Marty er siden blevet opfordret til at
fremvise vidner, som stgtter hans pastande.
Det har han afvist med den begrundelse, at
vidner risikerer livet ved at sté frem.

Uden for Kosovo

| september 2011 nedsatte EU’s seerlige for-
valtningsteam for Kosovo, EULEX, en under-
sggelsesgruppe, der blev placeret i Bruxelles
for at sikre uafhaengighed og fortrolighed.
Over for NOTAT beskriver gruppens tals-
mand, Juri Laas, opgaven som "kompleks”

- blandt andet fordi anklagerne gar 12-13 ar
tilbage i tiden. »Men det star helt klart, at pa-
standene i Europaradets rapport berettiger
til en retslig undersggelse«.

Cecilia Malmstrém, EU-kommisseer med
ansvar for EU’s arbejde mod menneskehan-
del, bekreefter, at anklager om organtyveri
imod et medlem af en siddende regering er
et ekstremt beteendt emne:

»En undersggelse er i gang, men den
er hermetisk lukket. Det er keempefglsomt.
Man har kun indicier, ingen beviser, og sam-
ler oplysninger bag helt lukkede darex, siger
hun til NOTAT. &
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Den nye EU-strategis

fem punkter

handler om at...
harmonisere medlemslandenes
retsregler mod menneskehandel.
undlade retsforfalgelse af hand-
lede personer.
skabe mulighed for at retsforfglge
bagmeend i et andet EU-land
end bagmeendenes eget EU-
hjemland.
sikre bedre beskyttelse af ofrene
og deres familier.
skabe bedre forhold i form af
sengepladser og medicinsk og
psykologisk assistance til ofre
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Istedgade set mod Kabenhavns Hovedbanegard.

Menneskehandel set fra Istedgade

Danmarks EU-retsforbehold forringer bekaeempelsen af gsteuropaeiske kvinder,
der handles til gadeprostitution i Danmark mener Reden International.

AF CASPER ULS@E

Selv om dagene bliver kortere og tem-
peraturerne lavere, ser man stadig nogle
kvinder sté pa Istedgades fortov i deres
stramme, tynde jeans. Et par af dem bee-
rer knaehgije, sorte stavler, alle er ikleedt
varme jakker og med make-up i ansigtet.

Denne formiddag har fem gsteuro-
peaeiske gadeprostituerede taget plads pa
et gadehjagrne neer Kabenhavns Hoved-
banegérd. Mens de venter, ryger og chit-
chatter de med hinanden. De forstyrrer
ingen af de forbipasserende, stér blot til
skue. De og deres kroppe til salg.

Ifglge Eurostat-tal fra 2010 er det iseer
kvinder fra de nyere medlemslande Bulga-
rien og Rumaenien, der handles med internt
i EU. Det samme forteeller forfatter og jour-
nalist Jens Hgvsgaard i bogen "Solgt til sex’.
De to lande blev optaget i 2007, og allerede
i ugerne efter kunne man notere en stig-
ning i antallet af bulgarske og rumaenske
prostituerede i de danske gader.

EU’s transnationale problem
EU lancerede i juni 2012 en fempunkts-
strategi, der har til formal at effektivisere

og styrke implementeringen af det alle-
rede eksisterende 2010-direktiv om men-
neskehandel.

Set fra Istedgade-kvarteret i et dansk
perspektiv, betyder det s, at det er blevet
lettere eller sveerere at bekeempe menne-
skehandelen?

Det er blevet sveerere, mener Sira
Stghrmann, EU-koordinator hos Reden In-
ternational, der hjeelper gadeprostituerede
med blandt andet medicinsk behandling
og forsgg pa at komme ud af prostitution.

»Menneskehandel er et graenseover-
skridende f&enomen. Den bedste indsats
er derfor ogsa en transnational bekeem-
pelse af menneskehandlen med standar-
diserede indgrebsmetoder og méal EU-
landene imellem. Derfor er det eergerligt
i denne henseende, at Danmark har sine
EU-forbehold. En harmoniseret EU-indsats
med Danmark indblandet ville veere mere
effektiv, forteeller Sira Stghrmann.

Velsmurte kriminelle netveerk

Flere af de gadeprostituerede omkring
Istedgade er "helt sikkert” handlet af og
gennem "velsmurte kriminelle netveerk”,
mener Malene Muusholm, konstitueret le-
der i Reden International, der har til huse i
Colbjgrnsensgade - en sidegade til Isted-
gade, helt nede ved Hovedbanegarden.

for menneskehandel.

Men at give et preecist bud pa andelen
af handlede kvinder er stort set umuligt.

»Nogle af dem er helt sikkert hand-
lede. Men det er rigtig sveert at vurdere,
hvor mange, fordi der eksisterer grazoner.
Hvornar har man frivilligt valgt at tage
arbejde som gadeprostitueret, og hvornar
er man tvunget til det?«, spagrger hun re-
torisk.

»Nogle tvangsformer ligner til forveks-
ling menneskehandel, f.eks. nar kvinderne
blandt andet skal betale til bagmeend. Nar
de ikke selv bestemmer, om de vil sta pa
gaden en dag.

Nar kvinderne bliver underlagt den
form for kontrol i deres dagligdag, er der
helt tydelige menneskehandelsaspekter«.

Mens cigaretterne breender langsomt
ned, star de fem gsteuropeeiske kvinder
stadig i kulden og venter stadig p4, at der
kommer kunder forbi.

Sa mange er der
Ifalge en opteelling i henholdsvis 2010 og
2011 fra SFl, Det Nationale Forsknings-
center for Velfeerd, sa er der 585 uden-
landske gadeprostituerede i Danmark.
Af det samlede antal handlede meend
og kvinder inden for EU bliver 76 procent
udnyttet til salg af seksuelle ydelser, viser
2010-tal fra Eurostat.



Andreas Marckmann Stiller skarpt pd EU-parlamentarikerne

Menneskehandel i rumansk perspektiv

I dette nummer har NOTAT interviewet to rumanske medlemmer af Europa-Parlamentet,
om, hvad EU efter deres mening bor gore for at bekeempe menneskehandel. De har begge
en juridisk baggrund og sidder begge i Udvalget for Kvinders Rettigheder og Ligestilling.

Hvad ber EU gare

for at bekaempe
menneskehandel?

»Jeg vil starte med at sige,
at vi faktisk har vedtaget et
rigtig godt direktiv i 2011,
der bl.a. fokuserer meget
pa ofrenes rettigheder - og definerer, hvad et
offer faktisk er. Det er vigtigt. Alle lande skal
have gjort teksten til lov inden 2016, og sa vil
vi have en feelles strategi i EU«.

Hvad kunne EU sa gore bedre?
»Det er en god start i kampen mod men-
neskehandel generelt, men det er ogsa
problemet, at direktivet er generelt. Man kan
ikke generalisere fra f.eks. bgrnearbejde til
prostitution. Det sveekker vores indsats.
Tallene viser, at handlede kvinder til sex
udger den starste del af ofrene, og derfor
mener jeg, vi burde have en indsats rettet
seerligt mod sexhandlerex.

Hvorfor?

»Det ville veere mere effektivt. Du kan ikke
bruge samme midler til at bekeempe vidt
forskellige former for menneskehandel. Det
samme geelder tvangsarbejde og prostitu-
tion. Det er forskellige typer af ofre og for-
skellige lgsninger, der er brug for«.

Norika Nicolai (liberal)

Hvad bor veere EU's rolle,
nar det geelder
prostitution og
menneskehandel?

»EU bgr spille en steerkere
rolle i bekaempelsen af
menneskehandel. | dag er
lovgivningen ikke ens nok, straffene er ikke
de samme, og vi mangler et steerkere samar-
bejde pa tveers af greenserne. Feelles midler til
et feelles mal. Mange lande forsgger at gribe
ind, men de bgr samordne lovgivningenc.

Rumeaenien er seerligt hardt ramt af
menneske handel. Hvad kan landet gore?
»Som du sikkert ved, havde vi over tusind
ofre for menneskehandel i 2010 - iseer kvin-
der, der blev solgt til prostitution.

Vi har faktisk den lovgivning, der skal til.
1 2001 vedtog vi en ny lov pa omradet, og vi
har en strategi. Men vi mangler samarbejdet
med de andre EU-lande. Det kan tage 1-2 ar
at fare en sag om menneskehandel, og i mel-
lemtiden er bagmanden over alle bjerge«.

»Men der er ogsa en anden arsag: Folk

Minodora Cliveti (Socialdemokrat)

Hvordan kan EU hjaelpe Rumeaenien med at
lose problemerne med menneskehandel?
»Problemet er, at der er for store forskelle
pa lovene i EU. | Rumaenien er prostitution
for eksempel ulovligt, her kan du komme i
feengsel for at szelge dig selv. | andre lande
er det lovligt, og i f.eks. Sverige er det ulov-
ligt at kgbe sex.

Uanset hvilken model, man tror pa, er det
vigtigt at have samme regler i hele EU, ellers
flytter problemet sig bare over greensernex.

Og hvad kan vi gare i f.eks. Danmark?

»Det er vigtigt, at | praver at se Rumaenien
som andet og mere end et land fyldt med
tiggere og prostituerede. Det er rigtigt, at
mange kommer herfra, men vi fgrer ogsa
masser af sager for at komme den men-
neskehandel til livs, der foregar i de miljger.
Rumeenien er meget andet end Dracula og
menneskehandel.

»Det er ogsa vigtigt at huske solidari-
teten, iseer i krisetider. Lige for tiden er der
debat om at skeere i EU’s budget. Det vil i hgj
grad ramme os i Rumaenien, og det kan ogsa
ramme vores indsats mod menneskehandel.
Men solidaritet handler ikke kun om at give
penge, det handler ogsé om at vise interesse
for hinandens kultur og historie. Vi er andet
end prostitution og Draculac.

er fattige. Grundlaeggende handler det om
udbud og efterspargsel. Sa la&enge der er
efterspargsel, vil der ogsa veere menneske-
handel. Du kan jo ogsa se, at nogle lande
har forbudt prostitution«.

Er det sé en del af lasningen at forbyde
prostitution?

»Den bedste Igsning i mine gjne er at straffe
dem, der kaber den slags. Ellers bliver det
problematisk for ofrene. Men det er et
grundleeggende kulturelt problem, der tager
tid at lgse«.

Betyder det, at du gér ind for at kriminalisere
sexkabere?

»Maske kan det veere en lgsning. Jeg er fak-
tisk ikke sikker.

Hvad kan EU ellers gare for at hjaelpe
Rumaenien?

»l sidste ende kan Rumaenien ikke gare no-
get alene. Det er afgarende, at vi far et teet-
tere samarbejde og tilpasser lovene, sa de
ligner hinanden. Men der er for lidt opmaerk-
somhed pa menneskehandel pa EU-niveau«.

SKOVMANDS

Jens Rohde bliver
nappe spidskandidat

18. november. En kronik i Berlingske blev
denne dag dyr for Venstre-politikeren Jens
Rohde. Den betgd nemlig, at han ikke blev
karet som spidskandidat til valget til EU-
Parlamentet pa Venstres landsmgde.

Rohde skrev kronikken sammen med
formanden for Europabeveegelsen, Erik
Boel. Og i kronikken gik han blandt andet
ind for, at antallet af kommissaerer skal
skeeres ned, hvad der vil betyde, at Dan-
mark vil miste sin ret til altid at have en
kommisseer. Han gik ogsé ind for, at man
skulle have et feelles militeer.

Disse tanker gik for langt for partiet.
Derfor blev spgrgsmélet om spidskandida-
ten udskudt.

Jens Rohde skal have tak for, at han sa
utvetydigt gar ind for et altomfattende EU.
Og bliver han spidskandidat, ved vi da, hvad
Venstre star for.

Hoffmeyer: »Euroen
er en bristet vision«

17. november. | et interview i Politiken
opfordrer tidligere nationalbankdirektar
Erik Hoffmeyer endnu engang politikerne
til at erkende, at euroen er en bristet vi-
sion, og at den er katastrofal for landene
ved Middelhavet.

Landene reddes ikke ved, at man Ia-
ner dem penge og derved far renten ned.
For hovedproblemet er landenes store
arbejdslgshed, og den Igses ikke af lavere
renter, sagde Hoffmeyer.

Arbejdslgsheden Igses kun, hvis lande-
ne opgiver euroen og igen far deres egen
valuta, som de derefter kan devaluere. Kun
derved vil de kunne konkurrere. Det vil
give problemer, men dem ma landene i det
nordlige Europa hjaelpe dem med.

Godt, at en erfaren skonom som Hoffmeyer
siger, at euroen er en katastrofe for de
sydlige lande. Gid politikerne vil lytte til ham.

Notaterne kan i uddybet form
leeses pa www.notat.dk
under de samme overskrifter.



»Frankrig er
en tidsindstillet bombe«

Det starste problem for euroens overlevel-
se er ikke Graekenland, Spanien og Italien.
Det er Frankrig, skriver Economist.

Bladet skriver, at Frankrig hvert ar mi-
ster konkurrenceevne i forhold til Tyskland.
Derfor ma man hele tiden optage lan, og
siden 1981 er landets geeld steget fra 22
til 90 procent af bruttonationalproduktet.
Og siden 1999 har der veeret underskud pa
betalingsbalancen.

Economist frygter, at Frankrig allerede
i 2014 vil blive ramt af en krise, hvis preesi-
dent Hollande ikke gennemfgrer reformer
pa linje med dem, som Gerhard Schréder
gennemfarte i Tyskland.

Ja, efterhanden er det da vist kun Tyskland,
der kan klare sig i euro-samarbejdet.

EU er storkunde

for bosaettere

31. oktober. En rapport fra 22 ikke-stats-
lige organisationer fastslar, at EU hvert ar
kaber for over 1,7 milliarder kroner varer fra
de israelere , der ulovligt har bosat sig i det
besatte Paleestina. Til sammenligning kg-
ber man kun for cirka 100 millioner kroner
fra paleestinenserne.

Organisationerne stiller med stgtte fra
den tidligere EU-kommisseer Hans van den
Broek 12 forslag til endring af forholdene.
Det vigtigste er, at EU skal forbyde al ind-
farsel af varer fra boseettelserne, og disse
varer skal meerkes pa en saddan méade, at
forbuddet kan overholdes.

EU gar officielt ind for, at palsestinenserne
skal have deres egen stat. Men i praksis
Stotter man den israelske regerings uloviige
boseetterpolitik.

Dennis Kristensen
frygter EU’s indgriben

28. oktober. | en tale pa Folkebevaegel-
sens landsmgde gik formanden for FOA,
Dennis Kristensen, ind for, at man under
forhandlingerne om nye medlemslande
kraever begraensninger for arbejdskraftens
frie bevaegelighed.

Det betyder, at danske arbejdere skal
konkurrere med arbejdsmarkeder, som
er langt bagefter med hensyn til lgn- og
arbejdsvilkar og sociale rettigheder. Fag-
beveegelsen kreever, at gsteuropeeiske ar-
bejdere skal have samme lgn- og arbejds-
forhold som danske arbejdere. Men EU’s
beslutninger ggr det sveert, sagde han.

Talen blev holdt, da Dennis Kristensen
modtog beveegelsens traeskopris for sine
synspunkter.

Godt, at en ledende fagforeningsmand er-
kender, at EU-medlemskabet giver proble-
mer for hans medlemmer.

FOTO: ANJA DALHOFF
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Michelle Mildwater er leder af HopeNow, en lille hjeelpeorganisation for menneske-

handlede, der forst og fremmest laegger vaegt pa det direkte opsagende arbejde pa gader,

bordeller, i asylcentre og feengsler.

Bagmznd set fra gaden

Internationale netvaerk har udgangspunkt i Italien, mener leder

af hjzlpetjeneste.

AF OLE AABENHUS

Michelle Mildwater har interviewet
"hundredevis af handlede mennesker” i
de sidste ti ar og har efter eget udsagn
faet en ret omfattende indsigt i de net-
veerk, der star bag menneskehandel.

Billedet er blandet. Der findes alt fra
manden, der far fat i et par piger og skal
geare lykken i Danmark, til internationale
kriminelle netveerk.

| de kriminelle netveerk kan der veere
en hgj grad af specialisering, sa der er
nogen, der tager ud og finder de piger
eller maend, de vil handle - helst dér,
hvor de er mest sarbare. Andre tager sig
af rekruttering og transport. Atter andre
organiserer pas og papirer og finder den
bedst mulige rute. Sa er der dem, der star
og danner velkomstkomiteen, nar den
handlede ankommer til sin destination.
Og endelig er der dem, der holder hele
systemet i skak.

Den slags netveerk findes f.eks. blandt
nigerianere, der ofte har udgangspunkt i

Italien, mener Michelle Mildwater, mens
andre netveerk gar til Storbritannien fra
gamle kolonier i @stafrika som Kenya og
Uganda.

| et kriminelt perspektiv giver menne-
skehandel stor profit og ringe risiko.

»De kriminelle ved, at det er sveert at
fa de piger, der skal vidne imod dem, til at
sige noget. Bade kvinder og mand bliver
utrolig bundet af det at veere handlet.

De har en drgm, og er utrolig skam-
fulde over at skulle forteelle deres familie,
at de er blevet narret.

Mange faler, at de er blevet hjulpet af
deres menneskehandlere. De ville gerne
rejse, og der kom en person og sagde:
Jeg kan opfylde dine drgmme. De bliver
snydt og bedraget, og deres familie bliver
maske truet. Men samtidig ved de ikke,
hvad de 50.000 euro, de skylder, overho-
vedet er. De forstar slet ikke, hvor mani-
pulerede de er, og hvor afhaengige de er.
Sommetider har de ovenikgbet keerlig-
hedsaffeerer med deres menneskehand-
lere, og det skaber seksuel magt«. ¢
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Prinsesserne pa Hotel Conrad

Slaveri og menneskehandel kan forega de mest forunderlige steder.

12008 LEJEDE den 64 arige enke-emir
Hamda Al Nahyan fra Abu Dhabi hele fjerde
etage pa hotel Conrad i Bruxelles, i alt 54 vae-
relser. Hun traengte til medicinsk behandling.
Med sig i sit private jetfly havde hun sine fire
datre (prinsesserne Shaima, Myriam, Maessa
og Rawda), yderligere tre andre prinsesser -
plus 23 personer, herunder bodyguards og 17
tjenestepiger fra 8 forskellige lande. Flest fra
Nordafrika.

Pigerne var blevet hvervet i deres respek-
tive hjemlande, og ved ankomsten til Abu
Dhabi havde enkedronningen pataget sig at
opbevare deres pas. Altsd ankom de i det
private jetfly uden personlige papirer. Ingen
har til dato kunnet redeggre for, hvordan de
er kommet ind i landet.

Pigerne blev installeret pa to sovesale, de
kristne for sig og de muslimske for sig. Men

—

ofte méatte de ligge pa en métte uden for en
dar, for prinsesserne kreevede opvartning 24
timer i dggnet. De var lukket inde pa etagen.
De fleste fik 1.125 kr i lan om maneden, en-
kelte dog helt op til 3.750 kr. Lannen blev dog
ikke udbetalt.

DEN 29. JULI 2008 kom det belgiske arbejds-
tilsyn uanmeldt anstigende pa 4. etage med
krav om at f& sagen indbragt for en straffe-
retslig domstol.

Kort tid fgr var det lykkedes to kvinder at
flygte. Den ene blev fanget i lufthavnen. Den
anden, 35-arige Djamila fra Marokko, gik
farst i skjul, dernaest til avisen Le Soir og til
politiet. Begge var de skreemt fra vid og sans
af frygt for repressalier mod deres familier i
hjemlandet.

Anklagen lgd pa menneskehandel, umen-
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neskelig og nedveerdigende behandling,
indespeaerring og manglende udbetaling af
Ign til i alt 17 tjenestepiger. Det faktum, at
pigerne var i en meget prekeer situation uden
papirer, uden penge og i hvert fald én gravid,
udgjorde skeerpende omsteendigheder.

DJAMILA HAVDEDE, at hotellet métte have
vidst om forholdene pa 4. etage, eftersom
hun og andre piger brugte hotellets kakken i
keelderen til at lave mad til prinsesserne.

Men hoteldirektagren, Marc de Beer, pa-
berabte sig total uvidenhed, og ved en domstol
i 2010 blev hotellet totalt frikendt. 15 kvinder
blev anerkendt som ofre for menneskehandel,
og anklageskriftet mod de 8 prinsesser op-
retholdt, skant prinsesserne - i forstaelse
med de belgiske myndigheder - for leengst er
taget hjem til Abu Dhabi. ¢



